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§ 22 Val av protokollsjusterare

Yvonne Bergvall valdes att justera protokollet

§ 23 Rubrik: Budget 2018
Beslutsomrade: KSRR
Foredragande: Mikael Svensson

Sammanfattning

Enligt kommunallagen ska KSRR upprétta en budget for nasta kalenderar. For
verksamheten ska anges mal och riktlinjer och fér ekonomin ska anges finansiella mal.
Budgeten ska ocksa innehélla en plan for ekonomin fér en period av tre ar. Budgeten ska
enligt férbundsordningen beslutas av direktionen senast i november ménad.

Arendeframstillning

I bilaga 1 framgdr férbundsledningens forslag till budget 2018, plan 2019 samt 2020

med verksamhets- och finansiella mal. Bilagan innehdller ocksa forslag till investerings-
och likviditetsplan fér perioden 2018 till 2020. Budgeten ar balanserad under plan med
innebérden att taxan boér justeras under perioden. Anledningen ar 6kade kapitalkostnader
i samband med genomférda investeringar som avslutas under 2018. Investeringsbehovet
for planperiodens tre ar berdknas till 182 Mkr eller 61 Mkr per ar i genomsnitt (férra aret 159
Mkr resp. 53 Mkr) och finansieras med upplaning om 120 Mkr.

Budgeten bygger pd de taxor och féreskrifter fér 2018 som direktionen éverlamnat till
medlemskommunerna for beslut. Se vidare i bilaga 1.

Lag/Avtalshidnvisningar etc.
Kommunallagen kap 8 §§ 4-5
Férbundsordning § 15

Ekonomiska konsekvenser
Generellt oférandrade taxor
Ny upplaning

Héjda taxor under planperiod

Miljomadssiga konsekvenser
Inga anmaéarkningar

Uppfoljning
Lépande under aret
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Forslag till beslut
Férbundschefen foreslar:

Att anta forslag till budget 2018

Beslut:
Férbundsdirektionen beslutar:

Att anta forslag till budget 2018
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§ 24 Rubrik: Framtida AVC struktur
Beslutsomrdde: KSRR
Foredragande: Jan Fors

Sammanfattning

Det finns ett behov av att tydliggéra uppdraget med vilka malsattningar som ska galla for
en framtida AVC-struktur. Férbundsledningen lamnar férslag pa mal for att darefter
fortsatt utreda fragan. Samtidigt fores|ds att drendet bordlaggs till kommande
direktionsmote under 2018.

Arendeframstillning

Direktionen har uppdragit forbundsledningen att bereda KSRR:s framtida AVC-struktur
och att féredra forslag pa direktionsmétet under november. D& nuvarande struktur i
mycket &r ett arv fran medlemskommunerna har olika utredningsférslag diskuterats av
férbundsledningen. I samband med detta har det framkommit avsaknaden av styrande
mal fér verksamheten.

M3l for insamlingen av hushdllens grovavfall kan uttryckas pa olika satt. Utg@ngspunkten
maste vara beslutade mal i Avfallsplanen. Dar har KSRR uttryckt malsattningar om;
e Byggandet av nya huvud-AVC:er i Oskarshamn och Kalmar samt ny AVC Léckeby
Att verka for att minska hushallsavfallets farlighet
Ett 6kat serviceindex avseende bemétande vid vdra AvC:er
Utveckling av AVC:er med behovsanpassade dppettider
Kompetensutveckla AVC-personal avseende miljéfragor
Forbattra fléden och struktur pa vara AVC:er

KSRR:s struktur for dtervinningscentraler (AVC) &r ett arv frAn medlemskommunerna och
flertalet av AVC-anlaggningarna &r kvar. Vara mini-AVC &r en anpassning av tidigare
landsbygdsservice. Sedan bildandet av KSRR har vi aktivt arbetat for att utveckla var
AvC-struktur, bl, a genom ny AVC i Torsds och Oskarshamn, mini-AVC samt sjalvservice-
AVC i Figeholm. Sommaren 2018 kommer ny huvud-AVC i Kalmar kommun att éppnas.

Bestksantal och mangden grovavfall har féréandrats 6ver tid. Orsakerna ar flera, utékade
6ppethaliningstider och 7 dagars 6ppet pa huvud-AVC. Den forbattrade tillgéngligheten
har lett till fler besdkstillfédlle med mindre mangd grovavfall per besék. Inkdpsorter av
saval hushallsvaror som sallankdpsvaror maste beaktas. Grovavfall och fraktioner &r vél
definierade och volymerna ar till viss del sdasongsbundna. KSRR har i sin Avfallsplan
tydliga mal att minska avfallets farlighet, har har AVC:er en viktig funktion.

Vid senaste direktionsmétet informerade vi om utvecklingen fér mini-AvVC:er. Saval

beséksantal som grovavfallsvolymer sjunker och har gjort s de senaste aren. Detta bér
beaktas i malsattning for AVC:er.
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Att ange rimlig tillganglighet fér AVC kan géras pa olika satt, t ex i tid, i antal abonnent-
besék, transportavstand, antal fraktioner, servicegrad, m m. Placering av en AVC bor
vara centralt i kommunen fér basta service, men ocksa fér att servicen endast riktas till
de egna kommuninvanarna. Inom KSRR servar mini-AvC:er ytteromrddena emedan
AVC:er ligger mer centralt i kommunerna. KSRR:s mini-RVC &r geografiskt forhdllandevis
jamnt fordelade.

Med detta som bakgrund skulle malsattningar kunna formuleras ur ett
tillgdnglighetsperspektiv, satt i avstand till ndrmaste AVC. M3lsattningen i Avfallsplanen
avseende minska avfallets farlighet maste &ven det beaktas.

Utredningsférsiag;

e 75 % av KSRR:s hushall ska ha maximalt 2 mil till ndrmaste AvVC
e Insamlingen av farligt avfall sakras genom arliga kampanjer vid orter dar AvC
saknas med fler &n xxx invanare

Lag/Avtalshdnvisningar etc.
Miljébalken
Avfallsplan

Ekonomiska konsekvenser
Okade personalkostnader
Minskade entreprenadskostander
Okade intékter féretagskunder

Miljomadssiga konsekvenser
Inga anmarkningar

Uppfoljning
Inga anmarkningar

JW Utdragsbestyrkande
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Forslag till beslut
Forbundchefen foreslar:

Att ge férbundsledningen i uppdrag att fortsatta utreda AVC-struktur och ldmna
forslag pa tillgdnglighetsmalsattningar

i utredningen sarskilt beakta Kristdala samt Alsterbro

dterkomma med beslutsunderlag till Férbundsdirektionen under mars 2018

Beslut:
Forbundsdirektionen beslutar:

Att ge férbundsledningen i uppdrag att fortséitta utreda AVC-struktur och l1dmna
forslag pa tillganglighetsmalsattningar
i utredningen sdrskilt beakta Kristdala samt Alsterbro

aterkomma med beslutsunderlag till Férbundsdirektionen under mars 2018
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§ 25 Rubrik: MOSA AB
Beslutsomrade: KSRR
Foredragande: Jan Fors

Sammanfattning

KSRR tog i januari 20015 beslut att hos medlemskommunerna stélla frdgan om bildande
av MOSA AB och under 2015 medgavs att starta aktiebolag. Effektueringen har dréjt med
anledning av produktionsproblem med optisk sortering. Idag fungerar sorteringen enligt
plan, varpa fragan nu &r aktuell fér beslut. Aktiebolaget har fordelar under
férutsattningen att hela avfallsanldggning Moskogen ingar.

Arendeframstilining

I och med uppférandet av MOSA ar det av stort intresse fér KSRR att maximera
avfallsvolymen och harigenom sanka produktionskostnaden. Vilket ger méjlighet att klara
malsattningen med taxor, som hogst ska ligga pa riksgenomsnittet.

KSRR har kraftigt 6kat omséattningen vid avfallsanldaggning Moskogen, bl. a genom de
tunga investeringarna som &r gjorda inom hela avfallsanldggningen. Att endast inkludera
MOSA i ett aktiebolag ger inte den 6nskade effekten, vdra kunder efterfraga flera tjénster
inom anlidggningen. Om endast MOSA &vergd i ett AB innebar det en otydlighet saval
internt som mot kunder, vissa kundfléden kvarstar inom KSRR och andra évergar till AB.
Affiarsnyttan med ett sddant upplagg &r svarmotiverat. Vart att papeka &r att den
fortsatta volymokningen inte uppstar vid MOSA. Slutsatsen blir darfor att ett aktiebolag
bér omfatta hela avfallsanlaggningen.

Ett aktiebolag skulle eventuellt f§ andra kommuner intresserade att investera.
Beddmningen &r att viljan eller ekonomisk mgjlighet saknas. Eventuella samverkansavtal
som ryms inom den nya LOU-lagstiftningen skulle kunna uppréattas mellan kommuner
eller kommunala bolag. Férutsattningarna for detta &r att motparten maste kunna tillféra
motsvarande investeringar eller andra tjanster. Inom KSRR:s ndromrade &r bedémningen
att det finns ett fatal tdnkbara samverkanspartners. Inom ramen fér LOU-lagstiftningen
finns idag mdéjligheter att direktupphandla tjanster for medlemskommunerna.

Den mdjligheten kvarstar &ven med ett aktiebolag.

Juridik runt anlaggningstillgdngar maste utredas. Anlaggnlngstlllgangar bor overga till
MOSA AB for att sakra affarsloglken Hur en sadan overgang ska genomféras maste
utredas. Miljotillstdndet kvarstar hos KSRR, detta da det redan idag finns en extern aktor
pa avfallsanldggningen i ISAB.

Ett aktiebolag som innefattar hela avfallsanldaggningen har ekonomiska
transfereringsférdelar mellan aktiebolaget och KSRR, som kan vara positiv for
taxeutvecklingen. Vidare blir det en ekonomisk tydlighet dd@ KSRR kommer att vara
taxefinansierat och AB:t bedriver affarsverksamheten, sarredovisning av intakter minskar
i KSRR. EU:s Teckaldirektiv galler for all offentlig verksamhet oaktat organisationsform.
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Slutsatsen blir att det finns fordelar med ett aktiebolag fér Moskogens avfallsanldggning.
Kommuner och kunder efterfragar ofta flera tjanster, ett bolag férenklar affirsmodellen.
KSRR kommer fortsatt ha investeringsbehov pa anldggningen som hanteras direkt i
bolaget. Vi ser en klar 6kning av volymer pd var klass 1 deponi, en sammanhallen
avfallsanlaggning underlattar det administrativa flddet avseende fakturering, uppféljning,
statistik och miljotillstdndsuppféljning.

Se vidare i bilaga 2.

I arendeframstéllan for MOSA AB i januari 2015 féreslogs aktiebolaget enligt féljande;

Aktiekapitalet uppgar till 100 000 kr, med KSRR som ensam &gare.

Forbundsdirektionens arbetsutskott utgér styrelsen i MOSA AB.

KSRR &verlater anldggningstillgdngarna till MOSA AB.

MOSA AB betalar KSRR for gemensamma utrymmen och tjanster.

KSRR betalar for behandlingskostnader enligt produktionskostnadsanalys for

respektive tjanst.

e Personal som idag arbetar p& avfallsanldaggningen kommer att tillsammans med
avdelningschef produktion avfall att dverga i aktiebolaget.

Férbundsledningen aterkommer om bolagsordning vid kommande beslut. Sdsom
underlag till bolagsordning frén beslutsdrendet 2015, se bilaga 3.

Lag/Avtalshdnvisningar etc.
Kommunallagen

Férbundsordningen

Miljébalken

Miljétillstdnd Moskogens avfallsanldggning
Lagen om offentlig upphandling
Aktiebolagslagen

Ekonomiska konsekvenser
Bibehallna taxor

Miljomadssiga konsekvenser
Minskade transporter

Uppfoljning
Kommande direktionsmote
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Forslag till beslut
Férbundchefen foreslar:

Att férbundsdirektionen beslutar att till medlemskommunerna foresl3 bildande av
aktiebolag Moskogen AB

Beslut:
Foérbundsdirektionen beslutar:

Att till medlemskommunerna foéresld bildande av aktiebolag Moskogen AB

Just :/' Utdragsbestyrkande
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§ 26 Rubrik: Borgolms Energi
Beslutsomrade: KSRR
Foredragande: Jan Fors

Sammanfattning

Borgholms Energi har framfért krav pd skadestdnd d& KSRR inte sorterat deras
hushallsavfall, KSRR férbundsledning har sedan 2015 papekat att avfallet inte utgjorts
enbart av férpackade hushallssopor och ddrmed inte gatt att sortera.

Arendeframstillning

KSRR har brustit i att enligt avtalet protokollféra avvikelser vid mottagning av Borgholm
Energis hushallssopor. P4 samtliga leverenaser har dock okular besiktning av avfallet
genomférts och resultatet har kommunicerats till motparten. Méngden 16st avfall och
verksamhetsavfall har gjort att avfallet inte klarat avtalskraven for optisk sortering.

KSRR har idag dtgéardat bristerna och samtliga mottagningsleveranser protokollférs.
Effekten av det &r att nastintill samtliga leveranser har omklassificerats fran
hushallssopor for optisk sortering till osorterat avfall. I sammanhanget kan det noteras
att KSRR vid ett mote i september 2016 féreslog Borgholm att avsluta avtalet i fortid da
det inte efterféljdes. KSRR stéllningstagande &r att avtalet sjalvklart ska féljas av bada
parter, vilket krdver atgérder fran bestallaren.

Ett méte med respektive ordférande &r inplanerat till den 8/11. Information frdn métet
l&mnas pa Direktionsméotet.

Lag/Avtalshédnvisningar etc.
Inga anmarkningar

Ekonomiska konsekvenser
Inga anmaérkningar

Miljoméssiga konsekvenser
Inga anmarkningar

Uppfoljning
Inga anmérkningar
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Forslag till beslut
Férbundchefen foreslar:

Att ta information for kdnnedom

Beslut:
Foérbundsdirektionen beslutar:

Att Med minnesanteckningarna fr&n genomfért ordférandemdte som utgdngspunkt

bedémer KSRR att det finns mdéjlighet till optisk utsortering from 31 januari

2018

>
~

géllande pris

Om inte avfallet gar att sortera optiskt ska verksamhetsavfallet faktureras enligt

/.
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§ 27 Rubrik: Sammantradesdatum 2018
Beslutsomrade: KSRR
Foredragande: Jan Fors

Sammanfattning

Férslag pd sammantradesdatum for 2018

Arendeframstillning

Férbundsdirektionsmdéten kl. 10.00 - 12.00

Gruppméten fran kl. 09.00.

Samtliga méten &r planerade att hdllas i lokal Magistern, Kalmar kommunhus.

Datum 2018:

Fredagen den 23 mars
Fredagen den 25 maj
Fredagen den 21 september
Fradagen den 23 november

Lag/Avtalshinvisningar etc.
Férbundsordning

Ekonomiska konsekvenser
Inga anmarkningar

Miljomadssiga konsekvenser
Inga anmarkningar

Uppfdljning
Inga anmaéarkningar

Forslag till beslut
Férbundchefen féreslar:

Att faststdlla métesdatum fér 2018

Beslut:
Férbundsdirektionen beslutar:

Att faststalla moétesdatum fér 2018

Vil
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§ 28 Forbundschefen informerar
Beslutsomrade: KSRR
Foredragande: Jan Fors

Arendeframstillning

¢ Kommunalt insamlingsansvar férpackningar och tidningar

e Skattedarende Moskogen

Lag/Avtalshidnvisningar etc.
Inga anmarkningar

Ekonomiska konsekvenser
Inga anmaérkningar

Miljomassiga konsekvenser
Inga anmarkningar

Uppfoljning
Inga anmaérkningar

Forslag till beslut
Férbundchefen foreslar:

Att ta information fér kdnnedom

Beslut:
Férbundsdirektionen beslutar:

Att ta informationen for kannedom
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