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-FOrord

Avfallsplanen dr var kompass

Det dr i var avfallsplan som Kalmarsundsregionens Renhiéllare (KSRR) sitter sina ambitioner.

Hir anger vi vara malomraden och vad vi vill uppné. Vi gor det gemensamt f6r samtliga fem
medlemskommuner, vilket dr en styrka och ger uthallighet i genomférandet. Var avfallsplan kommer
att ge firdriktningen for avfallshanteringen 6ver lang tid. Lika viktigt som det ér att besluta om ny

avfallsplan, kommer det i framtiden vara att blicka tillbaka och se hur vi lyckades.

Miljon och minniskan i fokus

Vi dr overtygade om att vara abonnenter vill virna om miljén och gora ritt. Vara abonnenter vill
bidra med att minska uppkomsten av avfall och till en fungerande atervinning. Det dr i avfallsplanen
vi férsoker beritta hur KSRR vill hjilpa till och tror att det ska lata sig goras, sa att vi gemensamt
lyckas. Vi ska inte gdmma vart avfall, det maste lyftas fram som en del av var samhillsforsorjning. Det
som syns gar att atgiarda och gora bittre. Genom att tydliggéra manniskan och miljé som tva delmal
okar chansen att vi blir battre. Vi vill att vara abonnenter far mojligheter att 6ka aterbruk och minska
avfallsmiangderna. Ett sitt dr att till exempel f6rsoka minska matsvinnet, det dr bra f6r den globala

miljén och f6r din planbok.

Service och tillgidnglighet

Med synlighet kommer tillginglighet. Vira atervinningscentraler ska vara 6verskadliga, litta att
bescka och anvinda. Vir personal dr kompetent och serviceinriktad, de hjilper vara besokare med
att gora ratt. Vi har i vara ledord tydligt lyft fram en effektiv och tillganglig insamling. Det dr viktigt
att samhallet dven i framtiden méjliggor ett smidigt sitt att omhinderta hushallens avfall. For att
langsiktigt klara den utmaningen maste dven framtidens avfallshantering finansieras med rimliga

avgifter och utan skattefinansiering,

Framtiden

Genom vir satsning pa 0kad avfallssortering bidrar vi till att minska regionens miljopaverkan.
Regionens produktion av savil biogas som biogédsel borjar hos oss. Genom att gora industribransle
av det som inte gér att dtervinna hjilper vi till med att minska utslipp av CO? fran olja och kol. I en

framtid kan det valda insamlingssystemet mojliggora fastighetsnira insamling av flera fraktioner.

Om framtiden vet vi inget — men vi kan ana att avfallshanteringen kommer se annorlunda ut. Aterbruk
och ateranvindning 6kar sannolikt, sa dven nya tekniker och arbetssitt. For att KSRR innovativt

ska utvecklas startas ett miljéteknikcentrum. Genom samverkan i nitverk med olika akt6rer sisom
kommuner, féretag och universitet utvecklar vi var verksamhet och strivar alltid mot stindiga

forbattringar.

Kalmar 2015-07-01 KALMARSUNDSREGIONENS RENHALLARE
Jan Fors, Férbundschef
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Sammanfattning

KSRR har utékats med en ny medlem fr.o.m 1 januari 2015, Oskarshamns kommun, som féranleder
att revidera avfallsplanen 2014-2020 f6r KSRR. Mil och atgarder i den nya avfallsplanen 2015-2022

ar 1 stort sett identiska efter revideringen. Inom KSRR finns idag ett vil utbyggt insamlingssystem
innefattande bland annat dtervinningscentraler f6r grovavfall och farligt avfall samt fastighetsnira
insamling i manga ligenhetsomraden m.m. KSRR har goda organisatoriska férutsittningar samt
resurser fOr att arbeta med information och utveckling dir lokala féreskrifter och taxor ger ett bra stod

i arbetet.

Genom den nya avfallsplanen vill KSRR skapa forutsittningar for en kontinuerlig

avfallsplaneringsprocess och fortsatt arbete i riktning mot en hallbar utveckling.

Utifran bland annat nationella och regionala mal; aktuell lagstiftning; tidigare avfallsplan; diskussioner
1 avfallsplaneringsprocessen samt plockanalyser och kundundersokning har mal for avfallshanteringen
formulerats. En viktig del 1 arbetet med framtagande av malen har varit dialogen med olika intressenter

och aktorer 1 den forankringsprocess som pagatt.
Inriktningsmal, métbara mal och atgirder har tagits fram inom féljande omraden:

1. Minniskan i fokus

2. Minska avfallets farlighet

3. Minska avfallets mangd

4. Ta tillvara avfallet som en resurs

5. Minimal deponering

Uppftoljning och ajourhallning av avfallsplanen kommer att ske fortlopande och i samverkan mellan

representanter fran olika verksamheter inom KSRR.
Atgéirder for att uppnd avfallsplanens mal 4r bland annat:

¢ Informationsinsatser

¢ Utredningar och projekt, om exempelvis fastighetsnira insamling av férpackningar och

tidningar samt alternativ till deponering

e Inforande av tomningsregistrering i Oskarshamns kommun (taggning av kirl) med

avvikelseregistrering
* Inférande av insamling och behandling av matavfall

* Framstillning av avfallsbrinsle for lokal energiutvinning



+  Okad tillginglighet till dtervinningscentraler med bland annat éversyn av 6ppettider
och forbattrad struktur pa anliggningarna samt ombyggnation av atervinningscentralen

Storskogen och nybyggnation av dtervinningscentralen i Kalmar
* Inf6érande av nya avfallsslag pa atervinningscentralerna
*  Okad tillgiinglighet for insamling av olika typer av elavfall, genom fler insamlingsplatser
* Inventering av himtstillen och genomférande av atgirder dar brister uppmiérksammats

e Samverkan med medlemskommunerna for forbittrad killsortering 1 kommunala

verksamheter

Sammantaget bedoms genomférande av avfallsplanen medfora 6kad utsortering av

matavfall, férpackningar och tidningar till tervinning, 6kad materialatervinning av avfall fran
atervinningscentralerna och forbittrad utsortering av farligt avfall inklusive elavfall. Genom

olika atgirder for att forebygga avfall vintas planen ocksa inverka pa uppkomsten av avfall,
inklusive minskat matsvinn. Genomférande av atgardsprogrammet kommer att medféra behov av
resursforstirkning for olika delar av KSRR:s verksambhet, vilket 1 forsta hand kommer att tillgodoses

genom omprioriteringar eller effektiviseringar.

Samverkan mellan KSRR och olika delar av medlemskommunerna bedéms underlitta genomférandet

av avfallsplanen.



Lasanvisning

Avfallsplanen bestar av ett huvuddokument med tillhérande bilagor enligt féljande:

e Syfte, bakgrund och grundliggande utgangspunkter for framtagande av avfallsplanen
beskrivs i kapitel 1.

*  Mal och atgirder for avfallshanteringen 1 KSRR tillsammans med bakgrunden till
mal och atgirder samt en vision f6r KSRR presenteras i kapitel 2. Mer detaljerade

bakgrundsuppgifter till mal och atgirder presenteras i bilagorna 1-5 till avfallsplanen.
e Medel och verktyg for att uppna avfallsplanens mal presenteras i kapitel 3.

¢ Konsekvenser av avfallsplanens dtgiardsprogram beskrivs oversiktligt 1 kapitel 4,
inklusive en kort sammanfattning av genomférd miljobedémning. En fullstindig

miljokonsekvensbeskrivning av avfallsplanen presenteras i bilaga 6.

*  Uppfoljning av avfallsplanens mal och atgirdsprogram beskrivs i kapitel 5.

Bilagorna innefattar bakgrundsfakta saisom uppgifter om KSRR och medlemskommunerna,
avfallshantering, avfallsmingder, anliggningar, miljomal och lagstiftning och uppfoljning av mal
1 tidigare avfallsplan samt en miljokonsekvensbeskrivning, En sammanstillning av uppgifter till

Lansstyrelsen samt en ordlista finns i tva sirskilda bilagor.



1. Inledning

Varje dag under sin livstid ger méinniskan upphov till en mindre eller stérre mingd avfall. Alla
minniskor har sin egen syn pa vad avfall ir samt vad det innebir f6r dem praktiskt i deras privatliv och

1 deras yrkesverksamma liv.

Det ir viktigt att det finns ett val fungerande avfallshanteringssystem, som forenklar vardagen for
alla kommuninvanare, turister och verksamheter med flera som lever och verkar 1 var region. Hur

insamlingssystemen utformas har stor betydelse f6r service, ekonomi, miljé och arbetsmiljé.

Det ar ocksa viktigt att systemet ar enkelt att forsta och anvinds ratt. Kunskap och handling maste
ga hand 1 hand for att avfallshanteringen ska fungera f6r bade manniskorna som limnar och de som

himtar, transporterar och behandlar avfallet.

Ritt hanterat avfall 4r en resurs och kan ersitta bland annat uttag av dndliga resurser. Fel hanterat avfall

kan orsaka halsoproblem, miljoproblem och stora kostnader.

1.1 Bakgrund och syfte

Riksdagen beslutade ar 1990 att kommunerna ska ta fram kommunala avfallsplaner, vilket idag ar
inskrivet i Miljobalkens 15 kapitel 11§. Dar framgar det att det for varje kommun ska finnas en
renhallningsordning som bestar av féreskrifter 1 form av detaljerade regler for avfallshanteringen i

kommunerna och en avfallsplan.

Sedan dr 2006 har kommunalférbundet Kalmarsundsregionens Renhallare (KSRR) ansvaret for
stora delar av avfallshanteringen i medlemskommunerna Kalmar, Mérbylanga, Nybro och Torsis.
Ny medlem 1 KSRR fr.o.m 1 januari 2015 dr Oskarshamns kommun. KSRR har ansvar for strategisk
planering, insamling och behandling av hushallsavfall samt information om avfall och utarbetande av
renhéllningsordning och taxor. Foregaende avfallsplan faststéilldes av KSRR:s forbundsfullmaktige
2013 samt respektive medlemskommuns fullmiktige och hade en planperiod fran 2014 till 2020.
Oskarshamn kommuns tidigare avfallsplan faststilldes av kommunens fullmiktige 2009 och hade en
planperiod fran 2009 till 2013.

Denna avfallsplan beskriver hur KSRR ska utveckla avfallshanteringen fran 2015 till 2022.
Detta ska ske genom samarbete med andra kommuner, andra delar i medlemskommunerna,
kommuninvanare, fastighetsigare, verksamhetsutovare, universitet, branschorganisationer, personal,

fackférbund och entreprenorer inom avfallsomradet med flera.

Avfallshantering dr ett komplext omrade dir det har hint mycket under den senare delen av 1990-talet
och under 2000-talets forsta decennium. Denna utveckling férvintas fortsitta under planperioden
for denna avfallsplan. Lagstiftning och ansvarsomraden férindras. Nya behandlingsmetoder f6r

omhindertagande av avfall tas i bruk. Nya produkter med andra materialsammansittningar kommer
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ut pa marknaden och blir till avfall som ska tas om hand. Krav pa information 6kar bland annat pa
grund av killsortering av producentansvarsmaterial och matavfall samt nya tekniska mojligheter att
informera.

Avfallsplanen ska omfatta allt avfall i medlemskommunerna - inte bara hushallsavfall, utan dven det
avfall som medlemskommunerna inte har ett insamlings- och bortskaffningsansvar for till exempel
toretagens avfall och avfall som omfattas av producentansvar. KSRR har begrinsade méjligheter

att paverka foretagens avfall. Medlemskommunernas miljéansvariga nimnder och Linsstyrelsen har
daremot storre mojligheter att paverka foretagens avfallshantering genom sin tillsyn pa féretagen. Vid

tillsyn ges maoijlighet till dialog och radgivning samt att ytterst paverka genom foreligganden.

Avfallsplanen dr ett aktivt och levande verktyg f6r KSRR i det fortsatta arbetet med att anpassa
avfallshanteringen for ett hillbart samhaille och till nya lagar och regler. Uppféljning och uppdatering

av avfallsplanen kommer dirfor att ske kontinuerligt eftersom mycket kommer att hinda under tiden.

Med Avfallsplan 2015-2022 dras riktlinjerna upp for avfallshanteringen de kommande étta aren
med sikte pa att hantera uppkommet avfall pa bista sitt ur ekonomiskt, socialt samt miljomissigt
perspektiv. Detta leder till att avfallshanteringen bidrar till ett hallbart samhille inom alla dessa

omraden.

Syftet med avfallsplanen dr att den ska vara ett strategiskt styrdokument f6r avfallshanteringen i
medlemskommunerna och ett instrument for att uppna minst de nationella och regionala miljomalen.
Den ska gora det tydligt vad medlemskommunerna vill uppna inom avfallsomradet och var vi befinner
oss idag. Planen innehéller mal och atgirder som beskriver hur vi alla kommer att delta for att na dit.
Planen kommer ocksa att informera fastighetsidgare, kommuninvanare, verksamhetsutévare och andra
kommunala férvaltningar med flera om planerade férindringar och vad som forvintas av dem. Den
ger ansvariga politiker en helhetsbild av avfallshanteringen och mojliggdr f6r dem att anvinda den som
deras instrument for att tala om f6r KSRR:s personal vad de ska gora. Sist men inte minst kommer
avfallsplanen leda till att vi alla strdvar i samma riktning mot ett hallbart samhalle med medborgaren

och miljon i fokus.

I Naturvirdsverkets foreskrifter om innehdll i en kommunal avfallsplan och Linsstyrelsens

sammanstillning (NES 20006:0) finns regler f6r vad en avfallsplan minst ska innehalla.

Avfallsplanen ska besta av:

¢ En nuligesbeskrivning av de férhallanden som kan paverka avfallets méingd och
sammansittning, exempelvis grunddata som beskriver medlemskommunernas befolkning
och niringsliv. I beskrivningen ska det f6r hushéllsavfall framga avfallets mingd och
sammansittning samt var avfallet uppkommer. Den ska dven innehalla uppgifter om
hur avfallshanteringen sker och vilka avfallsanldggningar som finns. Fér avfall som
inte kommunen ansvarar for till exempel verksamhetsavfall och avfall som omfattas av
producentansvar ska planen innehalla 6versiktliga uppgifter om vilka mingder som uppstar

med mera.



* En forteckning 6ver de deponier som dr nedlagda.

e Mal och atgirder samt uppfoljning. Det innebir bland annat att planen ska innehalla mal
for insamling och behandling och hur hushéllsavfallets mingd och farlighet ska minskas
och hur uppstillda mal kan bidra till att nationella samt regionala mal nas. Planen ska
beskriva de atgarder som krivs for att na uppsatta mal. Den ska dven beskriva hur mal och
atgirder har f6ljts upp och kommer att f6ljas upp. Syftet med planen ir att flytta avfallet
uppat 1 EU:s avfallshierarki.

MATERIALATERVINNING

ENERGIATERVINNING

DEPONERING

Figur1  EU:s avfallshierarki

*  En beskrivning av genomforda samrad och hur miljobedémningen av planen har

genomforts.

e Ettunderlag till Linsstyrelsen for deras arbete med att sammanstilla de kommunala

avfallsplanerna.

*  Uppgifter om atgirder som behdvs for att férebygga att forpackningar och tidningar
uppstar.

1.3 Genomfort samraad

En viktig del i avfallsplanearbetet har varit att samrada om mal och atgirder med ber6rda aktérer och

fangat upp 6nskemal och erfarenheter utifran olika perspektiv.

Ett brett samrad, innefattande det lagstadgade samrad som enligt Miljébalken ska ske med
’fastighetsinnehavare och myndigheter som kan ha ett visentligt intresse i saken”, har skett 1 tva steg;
Det forsta var ett omfattande samrad infor avfallsplan 2014-2020 1 Kalmar, Morbylanga, Nybro samt
Torsas kommun. Infér Oskarhamn kommuns medlemskap 1 KSRR 1 januari 2015 genomfordes

en andra samradsomgang. Detta var i sin form lite enklare upplagt dn det forsta steget. Det har
genomforts idéseminarium vid sex olika tillfillen vid férsta samradet och vid tva tillfillen vid andra
samradet med fastighetsigare, intresseorganisationer, politiker, tjinstemin i medlemskommunerna

savil internt som externt- samt personal i KSRR.
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Foérankringsprocessen ger goda férutsittningar for acceptans for mal och atgirder och att en

medvetenhet kring avfallsfragornas komplexitet skapas. Perspektiv som har fangats upp 4r bland annat:

* DPolitiskt perspektiv: Representanter f6r politiska partier, styrelser och nimnder.

*  Kommunalt verksamhetsperspektiv: Kommunala funktioner inom bland annat VA,

fastighetsf6rvaltning, samhillsbyggnad, vard och omsorg, skola samt inkop.
¢ Myndighetsperspektiv: I forsta hand kommunens miljotillsyn och Linsstyrelsen.

* Entreprenorsperspektiv: Aktérer inom avfallshanteringen sisom insamlingsentreprenorer

samt inom maltidsproduktionen sisom maltidsleverantorer.

* Fastighetsinnehavare/boendeperspektiv: Villadgare, dgare av flerfamiljshus, fritidshus samt

hyresgastforeningen.

*  Ovrig omvirld: Intresseorganisationer sisom pensionirsorganisationer,

handikapporganisationer, foretagare och konsumentféreningar.

Vid genomforda idéseminarier, samrad samt 6vrig kommunikation och forankring har en del

synpunkter framforts. Dessa har sedan diskuterats vidare och bidragit till framtagande av atgarder.

Samrad om avfallsplanen har genomforts, vilket dven innefattat lagstadgad utstallning. Utstéllningen
inleddes med annonsering i lokalpress och som nyhet pa respektive kommuns hemsida. Materialet
fanns sedan tillgangligt pa kommunhusen, men dven pa kommunernas hemsidor samt pa
huvudbiblioteken. Utstillningen innefattade dven utskick till vissa berérda parter sisom olika delar
av kommunernas egen verksamhet, berorda politiska nimnder och styrelser samt politiska partier,
nirliggande kommuner, Linsstyrelsen, Landstinget, mottagare av avfall frin kommunerna, féretag

med storre avfallsmingder, Férpacknings- och tidningsinsamlingen, flera intresseorganisationer,

insamlingsentreprendrer samt storre fastighetsigare.




2. Mal och atgarder

2.1 Bakgrund till mal och atgarder

I foéljande avsnitt beskrivs bakgrunden till de mal, strategier och atgirder som ska vara styrande for
utvecklingen av avfallshanteringen inom KSRR under perioden 2015 till 2022. Beskrivningen baseras
pa diskussioner som férts under arbetet med avfallsplanen samt de bakgrundsfakta som presenteras i
bilagor till avfallsplanen. De mal som presenteras i avfallsplanen har av KSRR identifierats som hgst

prioriterade och ansluter till:

¢ Tidigare avfallsplan f6r KSRR och Oskarshamns kommun
e BU:s avfallshierarki - Avfallstrappan

* Identifierade behov och utvecklingsomraden

¢ Naturvardsverkets program for férebyggande av avfall

e Den nationella avfallsplanen och miljckvalitetsmalen

e Den nationella avfallsutredningen — Mot det hallbara samhaillet. Resurseffektiv

avfallshantering”

2.1.1 Tidigare avfallsplan for KSRR

Uppféljning av tidigare avfallsplaner f6r KSRR och Oskarshamns kommun finns redovisade i
bilaga 5.

Uppfoljningen av avfallsplan 2009-2013 f6r KSRR visade pa att merparten av dtgirderna var
genomforda. Det var nagra atgarder som helt eller delvis 6verfors till denna avfallsplan pa grund

av att de stricker sig 6ver tiden. Det dr bland annat atgarden om separat insamling av matavfall

dar upphandling skett. KSRR har under 2014 byggt anliggning for matavfall pa Avfallsanliggning
Moskogen samt infért matavfallsinsamling f6r villor och ligenheter i Kalmar, M6rbylanga, Nybro
och Torsas. For fritidshus, verksamheter och foretag kommer matavfallsinsamling att inféras under
planperioden. Det dr dven infort ett kvalitetsledningssystem av tomningsservice dir merparten

av bilarna har férberetts med lisutrustning for taggar. Taggningen har dtgéirdats under 2013 f6r
medlemskommunerna Kalmar, Mérbylanga, Nybro samt Torsas. Taggning av kirl ar planerad for
Oskarshamns kommun. En utvirdering ska ske av implementering av kvalitetssystemet, till exempel
vilka forbittringar har man uppnitt under denna planperiod med detta system som verktyg. En
komplettering med ett insamlingssystem f6r mindre elavfall och lyskallor i butik eller liknande utéver

AVC kommer att inféras under planperioden.

Uppfoljningen av avfallsplan 2009-2013 f6r Oskarshamns kommun visade pa att en tredjedel var helt

genomford, den andra tredjedelen var delvis utférd och den sista tredjedelen var inte genomférd.




En del av dessa 6verfors helt eller delvis till den denna avfallsplanen. Det dr bland annat atgiarden

att bygga en ny dtervinningscentral pa Storskogen som Overforts till denna planperiod. I samband
med byggnationen kommer standarden forbattras for logistik, personalutrymmen, skyltning och
inlimning av samtliga avfallsslag inklusive farligt avfall mm. Aven Sppettider kommer att ses 6ver

for samtliga AVCeer. Atgirden att styra bort fran latrin mot eget omhindertagande av latrin, enskild
avloppsanliggning for slam eller anslutning till kommunalt-VA kommer att tas 6ver till denna
planperiod. Matavfallsinsamling samt ett kvalitetsledningssystem av digital tomningsservice dar
fordonen férses med utrustning och kirlen taggas 6verfors till denna planperiod och inférs i borjan av
perioden. En regelbunden 6versyn av samtliga rutter i syfte att rationalisera himtningen 6verfors till
denna planperiod och genomfors kontinuerligt. Atgirden att infora dtervinning av betong Gverfors till

denna planperiod.

2.1.2 EU:s avfallshierarki - avfallstrappan
EU har beslutat om en sa kallad avfallshierarki, eller avfallstrappa, som édven styr hur avfallet

tas omhand i Sverige:

e Minimera. Férebygga att avfall uppstar och dirmed minimera miangden avfall. Kép och
tillverka mer hallbara produkter — reparera istillet for att slinga. Konsumera i hdgre

utstrickning tjanster och upplevelser istillet for varor.

Ateranvinda. Det du inte behéver lingre kan nigon annan ha nytta av. Silj eller ge bort, sa

slipper fullt brukbara saker bli avfall.

¢ Materialatervinna. Mycket material gar att atervinna for att gora nya produkter av. Ett

minskat behov av att utvinna nytt ramaterial sparar energi och var natur.

* Energiutvinna. En stor del av det som inte gar till aterbruk eller kan materialdtervinnas gar

till forbrinning. Ur det som férbrinns utvinns energi och virme.

*  Deponera. Om inget av alternativen ovan dr mojliga ér sista vigen att deponera. Av det

avfall som sorteras dr det bara en mycket liten méingd som deponeras.

2.1.3 Behov och utvecklingsomraden

Ett antal behov och utvecklingsomraden har identifierats utifran bland annat nuldgesanalys,
samrad och diskussioner i bland annat KSRR:s och Oskarshamns kommun styr- och arbetsgrupp,
plockanalys, enkitundersékning via telefon med boende i medlemskommunerna samt regionala och
nationella mal och strategier. Utvecklingsomradena berdrs pa olika sitt i framtagna mal och édtgirder.

Behov och utvecklingsomraden som identifierats under arbetet med avfallsplanen f6r KSRR dr:

e Minskat matsvinn

Detta ar en prioriterad fraga i medlemskommunerna och KSRR kommer tillsammans med

olika delar i kommunerna att arbeta med atgarder fOr att inspirera och paverka hushall och



verksamheter fOr att minska matsvinn genom bland annat medveten konsumtion. Minskat
matsvinn vid bade produktion av mat och servering paverkar bade milj6 och ekonomi positivt
och ger mindre matavfall. Férebyggande atgirder f6r att minska matsvinn ansluter till de

nationella miljémalen och Naturvirdsverkets program for férebyggande av avfall.
¢ Matavfallsinsamling

Det matavfall som dnda uppstar ska tas tillvara genom insamling av matavfall. De nationella
miljémalen och en strivan att regionalt kunna omhinderta en storre del av hushallsavfallet
fran KSRR:s medlemskommuner dr bakgrunden till att KSRR har infért matavfallsinsamling
1 Kalmar, Morbylanga, Nybro och Torsas for privathushall. KSRR kommer édven att infora
matavfallsinsamling f6r privathushall i Oskarshamn och f6r fritidshus, verksamheter och
foretag i samtliga medlemskommuner. Utsorteringen av matavfall ger forutsittning att
regionalt kunna omhinderta matavfallet — i regionens biogasanliggningar. Samtidigt bidrar
matavfallsinsamlingen till 6kad produktion av biogas och ett minskat beroende av fossila
brinslen i regionen och att nyttiggdra innehallet av ndringsdmnen i matavfallet genom

anvindning av biogédseln inom lantbruket.
* Brinsleforidling

Matavfallsinsamlingen skapar aven forutsittningar for att vidareforidla restavfallet till ett
avfallsbransle. Genom att producera ett avfallsbrinsle skapar KSRR aven forutsittningar for
regional avsittning av det brinnbara avfallet - till cementindustrin pa Oland. Effekten blir
positiv for regionen — KSRR hjilper industrin att ersitta fossila brinslen, samtidigt som kortare

transportavstand for avfallet minskar miljopaverkan.

¢ Information och kommunikation

Detta ar en viktig strategisk fraga som anknyter till flera av avfallsplanens mal och atgirder.
KSRR arbetar aktivt med information och behov av sirskilda atgarder finns for att lyfta olika
slags fragor. Information om exempelvis sortering och den praktiska hanteringen och resultatet
av atervinningen kommer att vara en forutsittning for att malen i avfallsplanen ska kunna nas.
Att kommunicera avfallsplanens mal och att dven fanga upp olika gruppers behov av service

ar en annan viktig del av arbetet. Genomférd kundundersokning pavisar behovet av bade

information och service.
e Smatt elavfall

Med detta avses 6kad utsortering av smitt elavfall och att underlitta f6r hushallen att gora ritt
och bidra till en miljé- och resurshushallningsmassigt riktig hantering. Insamling av elavfall och
sarskilt smatt elavfall 4r en mycket aktuell fraga dir El-Kretsen i samverkan med kommunerna
arbetar aktivt for att kommunicera och utveckla insamlingssystem. Plockanalyser visar att
vissa typer av smatt elavfall forekommer 1 det brinnbara hushallsavfallet och genomférd

kundundersokning visar att det finns osakerhet om vad elavfall 4r och var det ska limnas.
e Aterbruk

Uppmuntra till 6kat aterbruk av till exempel textilier, mobler, husgerad med mera. Inlimning




till ateranvindning vid KSRR:s atervinningscentraler eller att skinka, silja och ge bort

anviandbara produkter som annars skulle bli avfall bidrar till de nationella miljémalen kan nas.
* TFastighetsnira insamling av forpackningar och tidningar

Det ska vara litt att sortera ritt. Forbittrad service kan bidra till 6kad utsortering och
miljoriktig dtervinning av forpackningar och tidningar. KSRR kommer att utreda mojligheten
till en mer fastighetsnira insamling f6r villor och fritidsbostider. Idag erbjuder KSRR denna
typ av tjanst for flerfamiljshus. KSRR kommer dven att samrada med Forpacknings- och
tidningsinsamlingen for att se 6ver nuvarande system sa att en 6kad materialatervinning kan

ske genom 6kad sortering;
¢ Nedskripning

Nedskripningen ska minska i medlemskommunerna. Minskad nedskripning har dven
uppmirksammats i exempelvis den nationella avfallsplanen och har kopplingar till nationella

miljomal.
De identifierade utvecklingsomradena ligger pa olika sitt till grund for framtagna mal och atgirder.

2.1.4 Strategier for avfallshanteringen i regionen
I avfallsplanen anger KSRR:s mal och atgirder for att bland annat minska avfallets mingd och

farlighet och f6r att omhinderta och behandla uppkommet avfall pa ett langsiktigt hallbart sitt.

KSRR:s strategi for att na uppstillda mal ér att, utifran de prioriteringar som anges i EU:s
avfallshierarki och som lyfts fram i den nationella avfallsplanen, genomfora atgirder i samverkan
med olika organisationer och med lokala féreskrifter, kommunikation, miljostyrande taxor och
tillsyn som verktyg. Genom att underlitta f6r hushall och verksamheter att sortera och limna sitt
avfall pa ett miljoriktigt sitt och att férega med gott exempel avseende avfallshanteringen i egna och
medlemskommunernas verksamheter kan KSRR forbittra forutsittningarna for att malen ska kunna

nas.

2.1.5 Den nationella avfallsplanen & miljokvalitetsmalen

Sveriges avfallsplan 2012 till 2017 innehaller mal och atgirder f6r fem prioriterade omraden:

e Avfall i bygg- och anlidggningssektorn
* Hushallens avfall
¢ Resurshushallning i livsmedelskedjan

* Avfallsbehandling

* Illegal export av avfall till andra linder



Malen i denna avfallsplan f6r KSRR har koppling till flera av malen i den nationella avfallsplanen,

bland annat milen om att:

e Minska avfallets farlighet
e Minska avfallets mangd

e Ta tillvara avfall som en resurs
De nationella miljokvalitetsmal som har tydligast koppling till avfallshanteringen ar:

e Begrinsad klimatpaverkan
*  Giftfri milj6

¢ God bebyggd miljé

De tillh6rande etappmalen ir till stor del integrerade i den nationella avfallsplanen och har beaktats
1 framtagna mal och étgirder f6r KSRR:s avfallsplan och den ligger dven i linje med de regionala

miljomalen f6r Kalmar lin.

Naturvardsverket presenterade 2013 ett program for forebyggande av avfall. Programmet ska bidra
till att de nationella miljomalen uppfylls och kompletterar etappmalen. Programmet innehaller mal om
att minska miangden avfall och innehillet av farliga amnen i material och produkter med fokus pa mat,
textil, elektronik samt byggande och rivning. Mal och atgirder i KSRR:s avfallsplan ansluter vil till

inriktningen pé det avfallstérebyggande programmet.

2.1.6 Den nationella avfallsutredningen

Avfallsplanens mal och atgirder ansluter pa olika sitt till férslagen 1 den nationella
avfallsutredningen - Mot det hallbara samhillet. Resurseffektiv avfallshantering, SOU2012:56. Om
de forindringar som utredningen foreslar realiseras maste KSRR ta stillning i ett flertal fraigor. Detta
giller bland annat fragor om organisation, insamlingssystem samt avfallshanteringens ekonomi och

finansiering,

Den nationella avfallsutredningen har som utgangspunkt en malbild f6r avfallshanteringen

innefattande:

o Miljon. Miljémissig och resurseffektiv avfallshantering
o Medborgaren. Enkel och littillgianglig avfallshantering

. Marknaden. En avfallshantering som dr effektiv f6r samhaillet och ekonomiskt férsvarbar




Nagra sirskilt viktiga punkter i den nationella avfallsutredningen ar:

e Avfallshierarkin tydliggérs i Miljobalken. Inférs i miljobalken med syfte att forebygga
avfall och tydliggéra avfallshierarkin. Kommuner ska enligt utredningens forslag informera

medborgarna i kommunen hur de kan férebygga uppkomsten av avfall.

* Forhandsgodkinda insamlingssystem (FGI) inférs f6r forpackningar och tidningar.
Innebir i korthet att producenterna ska svara for att deras produkter ingir i ett system
for ateranvindning eller materialatervinning och att endast aktérer som godkénts av en

nationell myndighet far bedriva insamling av férpackningar och tidningar.

¢ Kommunen tar 6ver insamlingsansvaret fran producenterna. Kommunen Gvertar

producenternas ansvar for insamling av foérpackningar och tidningar fran hushall.

*  Den kommunala tillsynen kompletteras med en nationell tillsyn av hanteringen av avfall
som omfattas av producentansvar. Utredningen fOreslar dven att linsstyrelserna far
ansvaret for tillsyn av avfallstransportorer, yrkesmissig insamling av avfall, avfallsmiklare/-

handlare och verksamheters egen transport av farligt avfall.

¢ Verksamhetsutovare far ansvar for allt sitt avfall. Kommunens ansvar omfattar endast avfall

fran bostdder. Krav pa att verksamheter ska sortera ut matavfall infors.

*  Kommunen ska mojliggora f6r hushallen att sortera ut sitt matavfall. Krav infors pa att
kommuner ska tillhandahalla insamlingssystem f6r matavfall. KSRR har beslutat att inféra

ett insamlingssystem f6r matavfall.

* Bemyndigande att féreskriva om avfallsutrymmen. Utredningen féreslar att kommunen
far meddela foreskrifter om att fastighetsinnehavare ska avsitta och utrusta utrymmen for

avfallshantering,

* Godkinda foéretag far samla in och ta omhand grovavfall. Kommunens 6vergripande
ansvar for detta avfall kvarstar men godkinda aktorer kan samla in och omhinderta visst

grovavfall.

¢ Kommunen ges méjlighet att férbereda avfall for ateranvindning, Kommunen ges dven

mojlighet att taxefinansiera en del av verksamheten.

Alliansregeringen har fortsatt arbetet genom att en arbetsgrupp under ledning av miljoministern

Lena Ek har i juni 2014 tagit fram ett nytt forslag till hur kretsloppsfragan ska hanteras i framtiden.
Forslagets huvuddrag innebir att ansvaret for insamling av forpackningar och tidningar ligger kvar hos
producenterna, att atervinningsmalen hdjs och att producenterna ska inga i ett nytt tillstandspliktigt
insamlingssystem. Krav ska ocksa stillas pa insamlingssystemet som forenklar f6r hushall och

andra att sortera ut forpackningar och tidningar. Det foreslds dven att tillsyn och uppféljning av
insamlingssystemet ska ligga pa Naturvardsverket. Arbete med framtagande av lagtexter utifran
forslaget pagar. Forslaget, sa som det presenterats, innebir att det dr fortsatt moéjligt £6r kommunerna
att skapa egna insamlingssystem. Den nya regeringen har i sin presentation av budgeten den 23

oktober 2014 sagt att de vill flytta insamlinsansvaret for allt hushallsavfall till kommunerna och dven




limnat ett forslag om att avfallshierarkin skall féras in 1 miljébalken.

2.2 Vision for avfallshanteringen
KSRR har ett antal styrdokument, som till exempel férbundsordning och instruktioner. Avfallsplanen
ar tillsammans med KSRR:s virdeord och vision f6r verksamheten viktiga styrdokument som ger

verksamheten langsiktig ledning och styrning;

Visionen ir grunden i avfallsplanen. Den bygger pa ett antal virdeord som antogs av KSRR:s
davarande férbundsstyrelse vid en inriktningskonferens infér denna avfallsplan i augusti 2012 for att
bira KSRR:s arbetskultur.

KSRR:s virdeord it;
*  Enkelt
e Hallbart
*  Effektivt

e Tillgingligt

e Trovirdigt

*  Kostnadseffektivt
¢ Kompetent

* Innovativt

KSRR ska langsiktigt ha f6rmégan att tillhandahalla miljériktiga och kostnadseffektiva tjdnster.
Abonnenterna ska kinna trygghet i att KSRR har férmdgan att anpassa verksamheten for framtidens
krav. KSRR ska utveckla verksamheten pa ett sadant sitt att de tjdnster som tillhandahalls i sin
utformning uppfattas som enkla, bade att forsta och att anvinda f6r abonnenterna. KSRR ska halla en
hog tillganglighet i tjanster och kommunikation for att gora det enkelt till ritt miljoval. Visionen anger
tillsammans med nationella miljomal avfallsplanens inriktning,

KSRR:s vision;

KSRR sitter alltid miljon och medborgaren i fokus, genom trovirdig enkelhet nér vi en langsiktig
héllbarhet. Med en effektiv hantering kan vi fortsatt halla hog tillganglighet f6r vira abonnenter. Med
hég kompetens blir vi kostnadseffektiva.

2.5 Malomraden och atgardsprogram

Avfallsplanen bygger pa en vision som visar en 6vergripande bild 6ver hur KSRR wvill att
avfallshanteringen ska fungera (se kapitel 2.2). I detta avsnitt presenteras mal och atgirder for
avfallshanteringen inom KSRR under perioden 2015 till 2022.




Avfallsplanen innehaller fem malomraden med ett langsiktigt inriktningsmal f6r varje omrade. Under
inriktningsmalet finns flera métbara mal och for varje malomrade finns olika atgarder som visar hur
KSRR ska se till att de mitbara milen nds, nir de nds, vem som ansvarar och forvintat resursbehow.
Vissa dtgirder paverkar flera malomraden, men anges da under det méalomriade som bedéms vara det

huvudsakliga syftet med atgarden.
Uppfoljning av avfallsplanens mal kommer att ske enligt kapitel 5.

Vision

Ett tillstind som KSRR vill uppna i framtiden med avtfallshanteringen om allt fungerade idealt.

Inriktningsmal
Ar ett 6vergripande och styrande mal som visar vilka ambitioner KSRR har pa vad som ska géras pa

lang sikt.

Mitbart mal

Visar vart KSRR vill komma under planperioden.

Atgird

Beskriver vad som praktiskt ska goras for att na de uppsatta mitbara malen

Resursbehov

Visar en bedémning enligt en tregradig skala vilka resurser som forvintas atga.

e Med lagt resursbehov avses kostnader som i huvudsak bedéms rymmas inom ordinarie
budget hos KSRR eller aktuell forvaltning hos medlemskommunerna under en avgrinsad

period eller genom att inarbetas i befintlig verksamhet.

*  Med miattligt eller hégt resursbehov avses kostnader till £6ljd av investeringar,
personalforstirkningar eller andra verksamhetsforindringar som innebir att ansvarig
organisation maste fa resursférstirkning genom exempelvis omprioriteringar,
effektiviseringar eller taxehdjningar nir atgarden genomfors eller permanent om atgirden

ger bestaende inverkan pa verksamheten.



2.5.1 Manniskan i fokus

For att avfallshanteringen ska kunna vara langsiktigt hallbar maste sortering och insamling av

avfall vara litt for invanarna att forsta och tillimpa.

Insamlingssystemet priglas av hog service, kostnadseffektivitet, nytta for invanaren och omtanke
om minniskan. God tillginglighet, sikerhet och arbetsmilj6 ar viktiga forutsittningar for att uppna

samhillets mal pa avfallsomradet. Det ska vara litt att gora ratt.

Mitbara mal:

1. Andelen invinare som dr néjda med sin avfallshantering ska 6ka.'

2. Andelen invanare som tycker det dr enkelt att limna sitt avfall ska vara minst 90 procent

under hela planperioden.?

3. Avfallshanteringen i regionen ska utféras med hog kvalitet och service i férhallande till

kostnad.?

4. Samverka for att avfallshanteringen ska vara en del i kommunens planarbete och utga fran

gemensamma riktlinjer med KSRR vid ny- och ombyggnation.

5. Andelen AVC-kunder som ir nojda med bemétandet av vér personal ska vara minst 90

procent under hela planperioden.*

6. Andelen personal som ir ndjda med sin arbetssituation ska vara minst 80 procent under

hela planperioden.’

7. Nedskriapningen utomhus pa platser som allminheten har tilltriade till ska minska.®

1 Detta mal £6ljs upp via en enkitundersékning. Utgangsvirde ar 2014 dr 67%. (Fraga Q5)

2 Detta mal £6ljs upp via ett index i en enkétundersdkning. Utgangsvirde ar 2013 dr 89%. (Fraga Q8,
medelvirde av tio pastienden)

3 Detta mal {6ljs upp via ett index genom att jimféra KSRR:s utbud och pris med andra jimforbara
kommuner.

4 Detta mal {6ljs upp via en enkitundersdkning. Utgangsvirde ar 2014 dr 86%. (Fraga Q11)

5 Detta mal {6ljs upp via ett index i en medarbetarundersékning. Utgdngsvirde ar 2012 f6r Kalmar,

Mborbylanga, Nybro och Torsdas kommun ar 83% for hallbart medarbetarengagemang, 90% f6r
arbetsmotivation, 83% for arbetsbelastning dir alla av dessa faktorer ska vara minst 80% under
planperioden. (Fragorna 1A-C, 14-15 och 47-50)

6 Detta mal {6ljs upp via ett index fran medlemskommunerna fran de avdelningar som skéter gata och
renhidllning, Utgingsvirde ar 2013 £6r mingden stidsopor fran allmédnna platser inkl. hundlatrin dr 148
ton f6r Kalmar, Mérbylanga, Nybro och Torsds kommun.




Atgird

Tidplan

Ansvar

Resursbehov

Enkitundersckning for

att mita néjdheten bland
invanarna med avseende pd
insamlingssystemet. Enkit
genomfors 1 minst tva av

fem medlemskommuner.
Utvalda kommuner utgor
referenskommuner for KSRR

Vartannat
ar med start
2016

KSRR

Mattlig

Utveckla kommunikationen
med fastighetsigare,
verksamheter och
kommuninvanare. Anvianda
nya kanaler och anpassa
informationen efter behov
och malgrupp

Lépande

KSRR

Lig

Utveckla tillginglighet,
kundbemotande och service

Lopande

KSRR

Lag

Identifiera behov och
utveckla insamlingssystemet
for hushallsavfall for att sikra
kvalitet och milj6 samt gbra
det litt f6r manniskor att gora
ratt

Lopande

KSRR

Mattlig

Inféra e-tjinster — mina sidor
1 Oskarshamn, vidareutveckla
e-tjanster 1 Ovriga medlems-
kommuner

2015

KSRR

Mattlig

Utveckling av AVC:erna,
behovsanpassning av
Oppettider och antalet mobila
AVC:er

Lopande

KSRR

Kontinuerligt utveckla
avfallshanteringen ur ett
arbetsmiljoperspektiv

Lépande

KSRR

Lig

Inventera och dtgirda de
simsta himtstillena

Lépande

KSRR

Lig

Avfallstaxa som styr mot
kostnadseffektiva 16sningar

Arligen

KSRR

Lig

Taggning av sopkirl och
enskilda avloppsanldggningar
i Oskarshamns kommun for
avvikelseregistrering

2016

KSRR

Utvirdering av taggning som
kvalitetsverktyg

2016

KSRR

Lig

Beakta avfallshanteringen
i ett tidigt skede 1
samhillsplaneringen

Lépande

Sambhillsbyggnadskontoren
i samarbete med KSRR

Mittlig

Kampanj med exempelvis
skripplockardagarna ”Hall
Sverige Rent”, drlig mitning
av nivan pa nedskripning

Arligen

KSRR

Lag




2.5.2 Minska avfallets farlighet

Avfallets farlighet minskar och hanteringen av farligt avfall sikras. Det ska inte finnas farligt

avfall blandat med annat avfall.

Invanarna ska vara medvetna om vad som ir farligt avfall och hur det ska hanteras. Det ska vara litt
att sortera ritt. En viktig del i avfallshanteringen ér att fa bort giftiga och farliga imnen ur kretsloppen.
De o6vriga farliga avfallet hamnar oftast pa ritt stille men fortfarande slinger en betydande del av

invanarna elavfall i hushillsavfallet.

Mitbara mal:

1. Invanarnas kunskaper om vad som ir farligt avfall inklusive elavfall och var man ska limna

sitt farliga avfall ska 6ka.’

2. Andelen hushdll som anser sig ha tillgang till ett tillfredstdllande insamlingssystem for

farligt avfall inklusive elavfall ska vara minst 90 procent under hela planperioden.®

3. Andelen elavfall ska hallas pa en lig niva och minska med tiden och inget 6vrigt farligt
avfall ska finnas blandat med hushallsavfall hos hushillen.’

Atgird Tidplan Ansvar Resursbehov
A Information och kampanjer Lépande KSRR, Elkretsen och Mattlig
riktade mot hushall medlemskommunernas
VA-avdelningar
B Enkitundersdkning for att Vartannat KSRR Mattlig
mita kunskapsnivin bland ar med start

invanare gillande farligt avfall. | 2016
Enkit genomfdrs i minst tva
av fem medlemskommuner.
Utvalda kommuner utgor refe-
renskommuner for KSRR

C Enkitundersokning for att Vartannat KSRR Mattlig
mita néjdhet bland invanare ar med start
med avseende pa insamlings- | 2016

systemet for farligt avfall.
Enkit genomférs 1 minst tva
av fem medlemskommunert.
Utvalda kommuner utgor refe-
renskommuner for KSRR

7 Detta mal f6ljs upp via ett index i en enkédtundersdkning. Utgangsvirde ar 2013-2014 ér 81% (Friga
Q13 och Q106)

8 Detta mal £6ljs upp i en enkitundersdkning, Utgdngsvirde dr 2013-2014 dr 88%. (Fraga Q8)

9 Detta mal mits genom plockanalys. Utgangsvirdet (ett index av plockanalysresultat f6r Oskarshamn

2013 och resten av KSRR 2012) dr 0,4 % elavtall och 0,4 % farligt avfall.




D Plockanalys av hushallsavfal- | 2018, 2022 KSRR Hog
let med inriktning pa att mita
férekomst av elavfall och
ovrigt farligt avfall. Genomfors
i minst tvd av fem medlems-
kommuner. Utvalda kommu-
ner utgdr referenskommuner
for KSRR

E | Oka tillgingligheten for insam- | 2016 KSRR Mattlig
ling av batterier, glédlampor

och elavfall genom fler insam-

lingsplatser

F Utveckla tillsyn, radgivning och | 2016 Samhallsbyggnadskon- Mattlig
information som verktyg nir toren i samarbete med
det giller verksamhetsavfall KSRR

G Utveckla avvikelseregistrering | 2015 KSRR i samarbete med | Mattlig
fér KSRR och insamlingsen- samhaillsbyggnadskonto-
treprendrer. Vid férekomman- ren

de avvikelse limna information
till kund som sorterat fel samt
ej tomma kirl och sidckavfall
med felsorterat farligt avfall

2.5.5 Minska avfallets mangd

Hushall och verksamheter bidrar till att minska avfallsmingderna och 6ka ateranvindningen.
Forhallandet mellan konsumtion och avfallsmangder férindras genom miljémedvetna val. Det
innebdr att pa olika sitt visa minniskor hur livsstil och konsumtionsmonster kan férandras sa att
avfallsmangden minskar. Underlitta f6r manniskor att limna fungerande produkter for aterbruk.

Maitbara mal:

1. Mingden hushéllsavfall som uppkommer i regionen ska minska'’
2. Minniskors kunskap om hur den egna konsumtionen av varor paverkar miljon ska 6ka''

3. Antal invdnare som uppger att de handlar med begagnade varor ska oka'?

Atgird Tidplan Ansvar Resursbehov

A Informera hur mianniskor Lépande KSRR Mattlig
kan minska avfallsmidngderna
genom medveten konsumtion

och ateranvindning

10 Den totala mingden hushallsavfall inkl. utsorterade fraktioner sisom matavfall, grovavfall, farligt avfall,
forpackningar och tidningar etc. Malet f6ljs upp via ett index, kilo/invanare. Utgangsvirde ar 2014 ir
770 kg/invinare.

11 Detta mal £6ljs upp i en enkitunderstkning, Utgingsvirde ar 2013-2014 dr 70%. (Fraga Q19)

12 Detta mal {6ljs upp via ett index i en enkitundersékning. Utgangsvirde ar 2013-2014 dr 65%. (Friga
Q20, medelvirde av tre pastaenden)



B Minska mingden mat Lépande KSRR Lag
som slings genom att 6ka
minniskors medvetenhet om
matens miljopaverkan

C Informera i skolor om att 2015-2016 Skolorna i samverkan Mattlig
inte slinga mat, ta fram med KSRR
informationsmaterial for

andamalet som kan anvindas i

skolorna

D | Informera via personliga Lépande KSRR Lag
méten till exempel vid
studiebesok

E Marknadsféra webbplatser dir | Lépande KSRR Lag

mainniskor kan skidnka bort,
byta och ta emot anvindbara
saker 1 syfte att minska
mingden avfall

F Utveckla tillsyn, rddgivning och | 2016 Sambhillsbyggnadskon- Mattlig
information som verktyg nir toren i samarbete med
det giller verksamhetsavtall KSRR

G Latrininsamlingen i KSRR ska | 2016 KSRR i samarbete med | Mattlig
minimeras samhillsbyggnadskonto-

ren

H Inféra KSRR:s koncept pé 2015 KSRR Mattlig

Oskarshamns AVC:er for

att uppnd avfallsminimering
via 6kad dtervinning och

ateranvindning

2.3.4 Ta tillvara avfallet som en resurs
Det avfall som trots allt uppstar ska utnyttjas som en resurs. Det dr viktigt att hushall och

verksamheter sorterar sitt avfall ritt sa att det kan atervinnas pa bista sitt.

Hushall och verksamheter sorterar det avfall som uppstar, sa att det kan dtervinnas pa basta sitt for en
héllbar utveckling; Atervinningen av material och niringsimnen okar. Avfallet sorteras efter hur det

ska tas omhand.

Mitbara mal:

1. Ar 2016 sorterar hushall, restauranger, storkok ut minst 60 procent av matavfallet. Allt

separat insamlat matavfall ska g3 till biogasproduktion."

2. Ar 2016 ska det insamlade matavfallets renhet vara minst 98 procent.14

3. Ar 2020 ska andelen rejekt vid férbehandlingen av matavfallet vara hégst 5 procent. '

13 Detta mal mits genom en plockanalys.

14 Detta mal mits genom en plockanalys. Med matavfall riknas matrester men ocksd hushallspapper,
servetter, kaffefilter mm.

15 Rejekt dr det material som tas bort frin matavfallet i férbehandlingen till biogassubstrat, dvs felsorterat

material (t.ex. bestick eller férpackningar mm) samt plastpdsarna som matavfallet samlas in i. Malet
mits genom ett nyckeltal.




4. Andelen grovavfall som samlas in fér materialitervinning vid AVC i jaimférelse med

energiutvinning ska oka.'®

5. Mingden forpackningar och tidningar som hushallet varje ar kastar blandat med det
brinnbara hushillsavfallet i kirl- och sidckavfallet ska vara hogst 1 kg/hushall och vecka for
ligenheter och 2 kg/hushill och vecka for villor. 7

6. Bilda nitverk tillsammans med branschorganisationer och andra for att tillsammans dndra

inriktning fran férpackningsfloden till materialfloden pa AVC och AVS.

7. Ar 2017 ska antalet latrinabonnenter minska till mindre in 20 procent av utgangsvirdet
ar 2014. Detta sker genom att latrinhdmtningen ersitts av eget omhindertagande av latrin

eller av enskild avloppsanliggning eller kommunalt avlopp.'®

Atgird Tidplan Ansvar Resursbehov

A Informera om sortering: hur Lopande KSRR Lag
man ska sortera, vad som
hinder med det avfall som
sorteras, nyttan med sortering
kopplat till kostnaderna fér
avfallshanteringen

B Inf6ra insamling av matavfall | Start 2014- KSRR Hog
for hushdll, restauranger och [ 2016
storkok med god kvalitet f6r

biogasproduktion

C Informationskampan; 2014-2016 KSRR Hog
infor inférandet av
matavfallsinsamling

D Utreda méjligheten till 2016 KSRR Lag

fastighetsnira insamling av
producentansvarsmaterial

E Samrdda med producenterna, | Lopande KSRR Lag
via Férpacknings- och
tidningsinsamlingen, for att
forbattra insamlingen av
tidningar och férpackningar

F Samverka med Lépande Fastighetskontoren i sam- | Mittlig
medlemskommunerna f6r att arbete med de kommunala
forbittra sopsorteringen inom verksamheterna och KSRR
de kommunala verksamheterna

G | Utveckla kompetens Lépande KSRR Lag
och kunskap gillande

avfallshantering och
miljéfrigor hos AVC-personal

16

17

18

Detta mal mits genom ett index som jimfor den totala andelen insamlat grovavfall pa AVC nir farligt
avfall och elavfall ir borttaget med andelen grovavfall som gar till materialatervinning. Utdngsvirde ar
2014 ir 24%.

Detta mal mits genom plockanalys. Utgangsvirdet (ett index av plockanalysresultat f6r Oskarshamn
2013 och resten av KSRR 2012) ir 1,4 kg/hushill och vecka for ligenheter och 2,4 kg/ hushall

och vecka t6r villor.

Detta mal mits genom att jimféra antalet latrinabonnenter med utgangsvirdet ar 2014, som dr 321 st.



H | Forbittra sorteringen av avfall | 2015 KSRR Lag
iden egna verksamheten 1 Os-
karshamn, sd att KSRR foregar
med gott exempel

1 Minska miljébelastningen Lopande KSRR Mattlig
vid transporter genom att
optimera transporterna
av avfall samt bevaka

fordonsutvecklingen och vilja
miljéanpassade fordon*

] Leverera utsorterat brinnbart | Start 2014- KSRR Lag
avfall till Cementa AB i 2015 sedan
Degerhamn 16pande

K | Ta fram rutiner f6r 2015 KSRR Lag
kvalitetssdkring av
matavfallsinsamling

L. | Forbittra flode/struktur pd Arligen KSRR Mittlig

vara AVCeer for att underlitta
for besokare att sortera ratt
vilket ger renare fraktioner

M | Kundseminarium for féretag | 2016 Samhillsbyggnadskontoren | Mattlig
i samarbete med KSRR
N | Informera verksamheter om Lopande KSRR Lag

vilka behandlingsméjligheter
som finns pa avfallsanldggning

Moskogen

O | Aktivt samverka med Arligen KSRR tillsammans med Lag
branschorganisationer och branschorganisationer
andra for att utveckla AVC

och AVS mot en hantering av
materialfloden for att géra det
litt f6r minniskor att gora ritt
att ldimna avfall med samma

material
P Informera om alternativ till 2014-2017 KSRR i samarbeta med Lag
latrinhdmtning, utformning samhillsbyggnadskontoren

och skétsel av latrinkompost
samt styra via taxa till andra
alternativ 4n latrinhdmtning

* Med milj6anpassade fordon avses fordon med minst Euroklass 6 eller fordon som drivs med alternativa brinslen.




Q | En samverkansgrupp mellan | Lopande KSRR Lag
forslagsvis KSRR,
medlemskommunernas VA-
och tillsynsorganisationer,
branschorganisationer och
universitet bildas. Detta i
syfte att minska uppkomsten
av slam frian enskilda
avloppsanlidggningar genom
alternativa 16sningar av
anlidggning pa fastigheten
samt genom att hitta
alternativ till nuvarande
behandling av slam fran
enskilda avloppsanliggningar

R Bygga nya AVC:er pa 2020 KSRR Hog
Storskogen, Oskarshamn och i
Lickeby samt Kalmar titort

S Utreda méjligheten till 2016 KSRR Lag
atervinning av matoljor och
fetter

T Félja upp brinsleanvindning | Lopande KSRR Lag

vid egna transporter

2.3.5 Minimal deponering

Deponering ska bara ske om det inte finns andra behandlingsmojligheter.
Det innebir att bara avfall som det inte finns nagra andra behandlingsmetoder f6r ska deponeras. Endast
deponier som uppfyller hogt stillda krav ska anvindas. Det innebir dven att nedlagda deponier ska vara
inventerade och undersokta.

Matbara mal:

1. En utredning med syfte ta fram alternativ till deponering.

Atgird Tidplan Ansvar Resursbehov

A Utreda alternativ till 2018 KSRR Lag
deponering

B Fortsatt tillsyn enligt Lopande Medlemskommuner Lag
dtgirdsprogram av nedlagda
deponier

C | Oka atervinningsgraden 2018 KSRR Mattlig
genom att inféra atervinning

av gips och betong




5. Styrmedel

I grunden finns det tre olika typer av styrmedel; lagstiftning, ekonomiska styrmedel och information.

Styrmedlen anvinds pa lite olika sitt inom de beslutsnivier som finns inom avfallsomradet.

EU ligger till exempel fast direktiv och férordningar som styr mot en miljéanpassad och harmoniserad
avfallshantering inom och mellan EU-medlemslinderna. Inom EU finns det ocksa mdjligheter att

soka bidrag for utvecklingssatsningar inom avfallsomradet. Riksdag och regering beslutar om lagar

och forordningar som giller inom landet. Dir fattas ocksa beslut om ekonomiska styrmedel som till
exempel avfallsskatt och investeringsbidrag. Avfallsskatten och investeringsbidragen har varit viktiga
styrmedel fOr att bygga ut resurserna for bade biologisk behandling och avfallsférbrinning i Sverige
under 2000-talet. Att staten dessutom har férbjudit deponering av savil organiskt som brinnbart avfall

har ocksa skyndat pa utvecklingen.

Lokalt beslutar KSRR via renhallningsordningens lokala foreskrifter om hur avfallshanteringen ska
regleras inom medlemskommunerna. KSRR:s renhallningstaxa kan ocksa utformas sa att den styr

mot en miljéanpassad avfallshantering och kan dirmed bidra till att avfallsplanens mal nas. Det ar
ocksa lokalt som det finns storst mojlighet att utveckla informationsarbetet sa att det bidrar till att
avfallsplanens mal nas. Avfallsinformationen dr mycket viktig for avfallshanteringen i KSRR och
medlemskommunerna och renhallningstaxan kommer tillsammans med fortsatt informationsarbete att
bli ett allt viktigare verktyg for att utveckla kallsorteringssystemet. Tillsyn ar ett viktigt verktyg for att
paverka hantering av avfall som inte omfattas av kommunalt renhallningsansvar. Bist resultat uppnas
nir de olika typerna av styrmedel anvinds pa ett sadant sitt att de samverkar i arbetet med att skapa en

vl fungerande avfallshantering,

3.1 Lokala foreskrifter

Ett av de starkaste instrumenten for att reglera avfallshanteringen lokalt dr den kommunala
renhéllningsordningen. Renhallningsordningen bestar av foreskrifter, 1 form av detaljerade regler for

avfallshanteringen 1 KSRR, och en avfallsplan.

Foreskrifterna dr ett bindande dokument som innehaller de formella reglerna f6r
medlemskommunernas avfallshantering. De ar ett verktyg for att styra hanteringen av hushéllsavfall, en
rittslig grund 1 det dagliga arbetet och vid tvister. Da det kommunala renhallningsansvaret dr begransat

till hushallsavfall riktar sig foreskrifterna framforallt till alla som ger upphov till hushallsavfall.

I foreskrifterna finns detaljerade bestimmelser hur avfallet ska sorteras, vilka fraktioner som

himtas vid fastigheten, hur ofta avfall himtas vid fastigheter och vilka avfallsslag som maste foras
till speciella avlamningsplatser till exempel farligt avfall och grovavfall som limnas pa KSRR:s
atervinningscentraler. Den tar dven upp bestimmelser om vem som har skyldighet att betala och vad

man maste betala for med mera.
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Foreskrifterna inriktas pa att skapa forutsittningar for en val fungerande avfallshantering f6r den som
limnar avfall samt for alla som yrkesmaissigt hanterar avfallet. Det innebir att den innefattar bland
annat vilka krav som stills pa fastighetsigaren vad giller utformning av hamtstallen, uppstallningsplats
for avfallsbehallare och framkomlighet f6r renhallningsfordonen med mera. Trafiksikerheten

forbittras for samtliga inblandade och det blir dven enkelt f6r den som limnar avfall att gora ritt.

I f6reskrifterna anges dessutom vad som giller vid undantag fran renhallningsordningen, till exempel
forutsittningar for fastighetsinnehavare att sjilva ta hand om hushallsavfall till exempel mulltoa vid
eget omhandertagande av latrin, befrielse fran himtning, forlingt tomningsintervall f6r slam eller

gemensam avfallsbehdllare med nirliggande fastighet.

De lokala foreskrifterna om avfallshantering inom KSRR ir ett viktigt verktyg i arbetet for utékad
kallsortering, inklusive insamling av matavfall. Eftersom foreskrifterna endast anger forutsittningarna

for avfallshanteringen ar det viktigt att dessa f6ljs upp med bland annat en bra tillsyn.

3.2 Information

For att na avfallsplanens mal och na en framgangsrik verksamhet krivs ett effektivt och medvetet
informations- och kommunikationsarbete. KSRR har som malsittning att 6ka kunskaperna om
avfallshantering och miljéarbete for att dirigenom na en del av malen i avfallsplanen om ett ekologiskt

hallbart beteende i medlemsregionen.

Olika malgrupper har olika informationsbehov och genom att arbeta medvetet och innovativt
nas dessa grupper av sitt budskap pa bista sitt. For att kunna na ut med rétt information behover

malgrupperna identifieras utifran olika perspektiv. Exempel pa perspektiv kan vara:

* DPolitiskt perspektiv

* Entreprenorsperspektiv

* Fastighetsidgare/boendeperspektiv
e Barnperspektiv

» Tillginglighetsperspektiv

J Ovrig omvarld

Matavfallsinsamling

Under planperioden kommer KSRR att inféra insamling av matavfall i Oskarshamns kommun f6r
privathushall samt for fritidshus, verksamheter och foretag i alla medlemskommuner. Matavfallet
fran sa vil hushall i villa likval som i ligenhet samt verksamheter ska sorteras ut fran det 6vriga
hushallsavfallet. Deltagande 1 utsorteringen av matavfall kommer i huvudsak att vara frivilligt och

bygga pa information.



Informationsinsatsen kommer att genomfoéras intensivt fore och i samband med insamlingsstarten.
Viktigt att tinka pa dr dock att informationsbehovet inte tar slut da insamlingen 4r inf6rd utan behover
vara kontinuerlig och dterkommande for att uppritthalla intresse och engagemang. Kommunikation
och aterkoppling av resultat dr ofta viktigt. Dessutom tillkommer nya hushéll som behover ritt

information for att komma igang med sin sortering.

Informationskanaler
Exempel pa informations- och kommunikationskanaler som anvinds inom avfallshanteringen 1 KSRR

ar:

* KSRR:s webbplats

e Personliga moten (telefon, besok)
¢ Riktade informationsutskick

¢ Studiebesok

¢ Skolinformation

3.2.1 Webbplats

For att sikra att de olika malgrupperna nas maste KSRR 1 sin kommunikation anvinda
de kanaler som efterfragas. Det ska vara litt att na information fran KSRR. Det dr darfor viktigt
att ligga i framkant och l6pande utveckla KSRR:s hemsida (www.ksrr.se). Hemsidan dr som
kommunikationskanal ett virdefullt verktyg for att snabbt kunna publicera nyheter som r6r
avfallshanteringen i medlemsregionen. Hemsidan ir dven en viktig kanal for invanarna att komma i
kontakt med KSRR.

Jamsides med den satsning som gérs pa kommunikation via hemsidan minskas framtagandet av tryckt
material. Genom att upphéra med stora utskick av tryckt material sa haller KSRR nere kostnaderna

och g6r samtidigt en miljobesparing vilket bidrar till en mer hallbar framtid.

3.2.2 Personliga moten
Genom ett professionellt och lyhort bemétande kan KSRR paverka utvecklingen mot en
hallbar milj6. Det personliga métet sker dagligen nir de anstillda méter kunder via telefon, e-post,

besok i receptionen, pa atervinningscentralerna eller i sopbilen.

Planerade personliga méten genomfors ocksd genom att delta i olika events och kampanjer runt om i

medlemskommunerna.
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3.2.5 Riktad information

Vid behov av malgruppsanpassad information riktas informationen till enbart den specifika
grupp som berdrs. Till exempel avisering till fastighetsidgare om tidpunkt for slamtomning eller

forindrad témningsdag av hushallsavfall pa grund av ruttomplanering,

3.2.4 Studiebesok

Foérutom insamling och hantering av avfall har KSRR ocksa i uppgift att informera om
verksamheten, avfallshantering och atervinning, En del 1 detta dr studiebesok. Att visa KSRR:s
verksamhet savil pa dtervinningscentraler som pa avfallsanliggning Moskogen och pa sa vis ge

mojlighet £6r diskussion dr ett mycket bra sitt att 6ka kunskapen hos invanarna.

3.2.5 Skolinformation

Att kunna paverka barn och ungdomar i tidig alder dr en viktig grund for att kunna paverka
beteende. Unga skapar sig en avfalls- och miljésyn som ligger till bas nir de sedan agerar som vuxna.
Barn och ungdomars beteende paverkar dven andra i hemmiljén sisom syskon, férildrar, mor- och

farforildrar. Att samarbeta med skolorna ar mycket givande for framtiden.

KSRR triffar varje dr cirka 600 barn och ungdomar i samband med studiebesdk pa nigon av
anliggningarna. Sedan 2012 deltar dven KSRR i samarbetsprojektet ”Hallbara kliv”” didr man utifran
skollag, skolférordning, liroplaner och miljomal arbetar fram ett pedagogiskt material anvindbart fran

forskolan till och med arskurs nio.

3.3 Renhallningstaxa

For renhallningstaxan giller sjilvkostnadsprincipen vilket betyder att KSRR inte far ta ut hdgre avgift
t6r hushallsavfallshanteringen dn vad verksamheten kostar KSRR. Lagstiftningen ger diremot KSRR
utrymme for att anvinda ekonomisk styrning inom kollektivet 1 syfte att frimja ateranvindning,
atervinning eller annan miljéanpassad avfallshantering, det vill sdga kostnaden for enskilda tjanster

behéver inte f6lja sjilvkostnadsprincipen.

Taxan ar ddrmed ett viktigt ckonomiskt styrmedel for att paverka bland annat fastighetsigarens

och verksamhetsutGvarens val av avfallslosning och attityd till att vilja vara en aktiv del i en hallbar
utveckling ur ett savil milj6- som ekonomiskt och samhallsperspektiv. Taxan kan dirfér ocksa bidra

till att avfallsplanens mal kan nas. Taxan ska uppmuntra alla abonnenter och verksamhetsutévare

till en 6kad killsortering av till exempel matavfall och producentansvarsmaterial samt till en 6kad
ateranvindning genom att kommuninvanarna siljer eller skinker begagnade moébler och andra saker
till vilgérenhet, secondhandbutiker eller liknande. Genom en kostnads- och resurseffektiv hantering
av hela avfallsprocessen och samverkan med andra kommuner méjliggér KSRR att fastighetsdgarna
far mesta mojliga miljo och service f6r pengarna. Det leder till att KSRR haller renhallningstaxan pa en

konkurrenskraftig nivdi med en bibehéllen god arbetsmiljé.



Hushallsavfallshanteringen i KSRR:s medlemskommuner finansieras genom att varje fastighetsigare
betalar renhallningsavgift. Avgiften ticker kostnaderna for bland annat insamling, transport och
behandling av hushallsavfall och drift av dtervinningscentraler. P4 atervinningscentraler kan man
limna in grovavfall samt farligt avfall f6r vidare omhindertagande, transport och behandling. Avgiften
ticker dven kostnader f6r de myndighetsuppgifter sisom avfallsplanering, tillstind, information och
administration som ligger inom det kommunala ansvaret f6r avfallshantering,

Likstallighetsprincipen siger att en kommun ska behandla sina invanare lika om det inte finns sakliga
skil till att inte gora det. En kommun kan saledes inte ha olika avgifter f6r samma tjanst i olika
kommundelar. Daremot kan kommunen ha avgifter som ir anpassade till variationer i serviceutbudet.

Dirigenom skapas méjligheter till valfrihet f6r kunderna.

For KSRR dr det ocksa viktigt att taxan ar litt att férstd och enkel. Fastighetsigare och
verksamhetsutovare bor enkelt forsta vilka val de kan gora och vilka konsekvenser det innebir for

serviceniva, nirmiljé och vilka kostnader de far.

3.4 Tillsyn

Avfall inklusive farligt avfall alstras i stor mangd hos bade féretag och hushall. Det farliga avfallet kan
framforallt vara farligt f6r manniskors hilsa och miljon om det hanteras pa ett felaktigt sitt. En felaktig
hantering av avfall kan vara ett stort resurssloseri, ett miljéproblem och leda till oldgenheter f6r bade

hilsa och miljo.

Medlemskommunernas miljéansvariga nimnder har tillsynen enligt miljébalken 6ver avfallshanteringen
bade vad giller féretag och hushall i respektive kommun. Den uppsékande tillsynen inriktas 1 forsta
hand pa hur yrkesmassiga miljofarliga verksamheter hanterar sitt avfall men ocksa andra verksamheter
som skolor, forskolor, restauranger och butiker. Omraden som granskas ar bland annat hur sortering
sker, att forvaring av savil icke farligt som farligt avfall sker pa ett betryggande sitt, att foéretagen
jobbar med att minska uppkomsten av avfall samt att verksamheterna skéter de journaler och
anteckningar som krivs for att visa hur de hanterar sitt avfall. Kontroll av transportdokumentation vid
transporter av farligt avfall 4r ocksa en viktig del. I nimndernas tillsynsansvar ingar ocksa kontroll av
avfallsanliggningar som elektronikdemonterare, bildemonterare och sorteringsanliggningar. En annan
del ar tillsyn inriktad pa bygg- och rivningsavfall dir bland annat sortering och omhindertagande
kontrolleras. Den férvaltning som handligger miljé- och hilsoskyddsfrigorna i medlemskommunerna
handligger klagomal varje ar pa nedskripning och annan hantering av avfall. Det kan handla om allt
ifran skrotbilar i naturen till klagomal pa lukt fran hemkompostbehallare. Mycket av denna tillsyn édr av
betydelse for avfallsplanens mal, exempelvis mal om férebyggande av avfall, minskad milj6belastning

och 6kad materialatervinning,
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4, Konsekvenser av mal och atgarder

4.1 Avfallsmangder och behandlingsbehov

I foljande avsnitt redovisas Oversiktligt en prognos f6r utvecklingen av avfallets mangd och
tordelning pa fraktioner fram till 2022. Prognosen baseras pé avfallsmingderna 2013, férvintad
befolkningsutveckling samt en bedomning av hur avfallet kommer att férdelas pa fraktioner

till f6ljd av genomforande av atgarder enligt avfallsplanens atgardsprogram. Denna prognos
avser avfall som omfattas av kommunalt renhallningsansvar samt det avfall som i dagslaget ar

producentansvarsmaterial.

4.1.1 Avfallsmangder
Den totala mingden kirl- och sickavfall samt férpackningar och tidningar bedoms 6ka med 1
stotleksordningen 24 procent fran 2013 (cirka 44 500 ton) till 2022 (cirka 55 000 ton). Den bedémda
okningen baseras pa antagandet att avfallsproduktionen per hushall 6kar med 2 procent per ar samt
att antalet invanare 1 KSRR:s medlemskommuner sammanlagt 6kar med cirka 550 personer per
ar. Enligt de kalkyler som gjorts dr den mangd matavfall som under de nirmaste aren dr praktiskt
mojlig att samla in och som efter bortsortering av plastpasar och 6vrigt icke matavfall kan ga till
biogasframstallning cirka 9 000 ton. Effekter av avfallsminimerande atgarder har inte beaktats i denna

prognos, utan viantas komma pa lingre sikt.

Okningen av avfallsmingden i kombination med genomférande av atgirder enligt avfallsplanens
atgirdsprogram bedéms utifran en 6versiktlig berdkning resultera i en férdelning av avfall inom KSRR
enligt figur 2. Hur insamlingen av matavfall och andra fraktioner kommer att utvecklas ér svart att

bedoma, varfér diagrammet baseras pa en nagot forenklad berikning,
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Figur 2 Prognos till 2022 f6r kirl- och sickavfall och férpackningar och tidningar vid en arlig

befolkningsokning pa 550 invanare samt en arlig 6kning av avfallsmingden per hushall

med 2 procent.

Av figur 2 framgar att mingden férpackningar och tidningar, i huvudsak till materialatervinning,

okar nagot. Under planperiodens forsta ar fullfoljs inférandet av matavfallsinsamling i



medlemskommunerna, vilket gor att en betydande del av kirl- och sickavfallet kommer att behandlas
biologiskt. Prognosen baseras pa de malnivaer som anges i avfallsplanen. Forindringarna férklaras
av att insamlingssystem f6r matavfall infors. En eventuell utdkning av fastighetsnara insamling av
forpackningar och tidningar kan vintas 6ka utsorteringen av dessa avfallsslag men detta har inte
inkluderats 1 berdkningarna. Om matavfallsinsamlingen skulle 6verstiga avfallsplanens malniva och
utsorteringen av forpackningar och tidningar 6kar, kan mangderna restavfall till f6rbrinning minska,

trots befolkningsékningen.

Atgirder betriffande matsvinn i kommunala verksamheter ir frin miljiésynpunkt viktiga forindringar
men betydelsen for matavfallsmiangderna bedoms vara begrinsad och har inte beaktats i prognosen.
Diremot kan dessa atgirder ge pedagogiska effekter pa matavfallsmingderna som helhet. Om dessa
tillsammans med andra avfallsminimerande atgirder borjar ge resultat skulle man exempelvis kunna
tinka sig att den prognostiserade 6kningen av avfallsmingderna per hushall uteblir. Isa fall skulle det
kunna innebdra att den totala mangden matavfall, restavfall, férpackningar och tidningar 6kar med 4

procent i stéllet f6r 24 procent enligt prognosen for 2022.

Avfallsplanens atgardsprogram saknar malnivaer for hushallens grovavfall via atervinningscentralerna.
Mingden grovavfall som inte kan nyttiggoras dr lag idag. En strivan dr daremot att flytta upp avfallet

till en hégre niva 1 avfallshierarkin, genom till exempel 6kad materialatervinning.

Effekterna pa de totala mingderna grovavfall frin hushallen via atervinningscentralerna till f6ljd av
planerade satsningar pa ateranvindning via dtervinningscentralerna bedéms vara begrinsade under
planperioden. Dessa satsningar kan ge viktiga miljépedagogiska signaler och pa lingre sikt inverka
pa avfallsmingderna. Prognos for de samlade mangderna grovavfall har inte tagits fram i denna

avfallsplan.

4.1.2 Behandlingsbehov

Behandlingsbehovet f6r brinnbart kirl- och sidckavfall minskar nir insamling av matavfall
inférs och kan minska ytterligare om utsorteringen av tidningar och férpackningar férbittras. Trots
en relativt stor minskning av andelen restavfall i kirl- och sickavfallet kommer behandlingsbehovet
med avseende pa forbrinning av restavfall med energiatervinning endast minska nagot da betydande
mingder till f6rbrinning aven kommer fran atervinningscentralerna. Prognos for méingden avfall f6r

energiatervinning fran atervinningscentralerna har ej tagits fram 1 denna avfallsplan.

Behovet av biologisk behandling kommer att vara stort och till £6ljd av inférande av
insamlingssystem fOor matavfall fran bland annat hushall och kan vintas 6ka ytterligare till £6ljd av
bl.a. befolknings6kning. Annat avfall som behandlas biologiskt ér tridgardsavfall fran fastighetsnira
insamling och édtervinningscentralerna, diar behandling sker genom kompostering. M6jlighet kan dven
finnas att rota en del av detta avfall frimst gris, 16v och fallfrukt. Prognos for mingden avfall till

biologisk behandling fran atervinningscentralerna har ej tagits fram i denna avfallsplan.




4.2 Miljé

De mest genomgripande atgarderna i avfallsplanen som kan fa stor betydelse handlar om att inf6ra
matavfallsinsamling med god kvalitet for biogasproduktion. Den atgirden kan dven gora det mojligt
att ersitta fossila brinslen med férbehandlat brannbart restavfall 1 lokal férbranningsanliggning, vilket

minskar utslippen av koldioxid till atmosfaren.

Opvriga atgirder avser information, utredningar och projekt for att pa olika sitt forbittra dagens
avfallshantering, Atgirderna som foreslas beror till exempel ateranvindning, matsvinn, farligt avfall,
elavfall, materialatervinning och nedskrapning. Utfallet, eller resultatet, av dessa atgirder ar svart att
forutsiga. I Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n) till avfallsplanen beskrivs den miljopaverkan som

atgirderna skulle kunna ge upphov till utifran syftet med atgirderna.

De malomraden som pa lang sikt kan medféra storst betydande miljopaverkan, till dvervigande del
positiv sadan, bedoms vara mal f6r att minska avfallets mingd och farlighet samt mal fOr att ta tillvara
avfall som en resurs. Om, eller nir, utredningar foljs av fysiska atgirder, exempelvis fastighetsnira

insamling av producentansvarsmaterial, kan de positiva effekterna bli stora.

De flesta atgarderna i avfallsplanen utgdrs av utredningar eller informationsinsatser. Utfallet av dessa
atgirder dr osikra och svira att bedéma i dagsliget. Flera atgirder syftar till att férindra beteenden,
exempelvis information for att 6ka ateranviandning, 6ka atervinning eller informera hushall och
verksamheter om farligt avfall i syfte att Oka killsorteringen. Det tar lang tid att férindra beteenden,
men pa lang sikt, om informationsinsatserna foljs av forandrat beteende hos en stor andel av
invanarna, kan det fa stor positiv paverkan genom battre resurshushéllning och minskade diffusa

utsldpp av milj6- och hilsoskadliga amnen.

For att minska risken fOr att invanarnas motivation for att sortera sitt avfall ska minska samt for att 6ka
mojligheterna for att invanarna sorterar pa ett korrekt sitt behover informationen stirkas och anpassas
till de forindrade forutsittningarna som bland annat insamling av matavfall innebar. Syftet dr att lyfta
fram de miljovinster som materialatervinning inklusive biologisk behandling har framfér foérbrinning

med energiutvinning, Denna atgard har arbetats in i avfallsplanen.

Atgirderna syftar till positiv miljopaverkan, men kan dven medféra vissa negativa effekter. Inférandet
av insamling av matavfall dr en stor omstillning som kommer att ske under en relativt kort tidsperiod
for invanarna i KSRR:s medlemskommuner. De risker som kan uppkomma i och med ett relativt
snabbt inférande av matavfallsinsamling genom optisk sortering kan vara felsortering pa grund av att
informationen inte hinner uppfattas och bearbetas av samtliga invinare. For att minska dessa risker
ar det viktigt att informationen nar ut i god tid fore inférandet av matavfallsinsamlingen, vid flera
tillfallen samt pa olika satt.

Sammanfattningsvis bedoms den negativa paverkan av genomférandet av foreslagen avfallsplan vara
liten. Den positiva paverkan under planperioden fram till ar 2022 bedoms vara mattlig och 6verstiger
den negativa paverkan. Inférande av insamling av matavfall ger flera positiva effekter pa miljon.

Genom r6tning av matavfall uppkommer biogas som kan anvindas som fordonsbrinsle och darmed



ersatta fossilt brinsle. Genom rétningsprocessen uppkommer aven en flytande och fast rétrest som
kan anvindas som ekologiskt godningsmedel, s.k. biogédsel. Inférande av utsortering av matavfallet

bidrar dirmed till minskad anvindning av olja samt tillverkning av néringsrikt gédsel.

Avfallsplanens inriktning bedéms ligga i linje med hallbar utveckling och ansluter vil till nationella

miljokvalitetsmal.

Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n) redovisas i sin helhet i bilaga 6.

4.5 Ekonomi

For att uppna malsattningarna i avfallsplanen kommer ett antal atgirder och investeringar att behova
genomforas. Alla férandringar paverkar i mer eller mindre utstrickning KSRR:s ekonomi. Malen och
atgirderna kriver engagemang frain KSRR men i vissa aktiviteter behévs dven medverkan fran andra

intressenter saisom medlemskommuner, fastighetsidgare och hushall.

I KSRR:s vision anges att verksamheten ska bedrivas kostnadseffektivt. I forsta hand efterstrivar
KSRR dirfor att alla forindringar ska genomforas inom ramen for befintliga taxor. Avfallsplanens
malsittningar och aktiviteter spanner 6ver lang tid. Det gar darfor inte att utesluta 6kade kostnader

eller behov av 6kade personella resurser pa lingre sikt.

I KSRR:s vision anges dven att verksamheten ska vara tillganglig. KSRR ska erbjuda
medlemskommuner och abonnenter en verksamhet med hog serviceniva, en viktig princip som tydligt
syns i avfallsplanens malsittningar. En hog tillganglighet med bra service kriver en stindig anpassning

av verksamheten, f6r att na uppstillda mal i en fordnderlig omvirld.

KSRR:s forbundsstyrelse och férbundsfullmiktige har tagit ett inriktningsbeslut att
medlemskommunernas fullmiktige inte ska h6ja KSRR:s taxa som antogs 2012-11-23 for
medlemskommunerna Kalmar, M6érbylanga, Nybro och Torsas generellt under perioden 2013 —
2015. Under denna period kommer KSRR att genomfora ett antal storre investeringsprojekt med

malsattningen att klara detta inom ramen for nuvarande taxor och intikter.

Vissa dtgirder inom avfallshanteringen kommer att paverka KSRR:s ekonomi. Bedémningen dr att

atgirderna ar jamt férdelade 6ver planperioden. Exempel pa sarskilt resurskrivande atgirder ir;

e Inféra tomningsregistrering i Oskarshamns kommun

e Infora insamlingssystem och omhindertagande for matavfall i Oskarshamns kommun

m.m.

*  Okad tillgiinglighet pa dtervinningscentralerna tillsammans med 6versyn av dppettider.
Ombyggnation av Storskogens atervinningscentral i Oskarshamns kommun samt

nybyggnation av Kalmar kommun huvudorts atervinningscentral




* Fullféljande av utbyggnaden av insamlingssystemet f6r matavfall i Kalmar, Nybro, Torsés

och Mé6rbylanga
* Nya avfallsslag pa atervinningscentralerna
e Information till abonnenterna

¢ Nybyggnation av huvudkontor

Personella resurser

Vissa dtgirder och projekt i atgirdsprogrammet, exempelvis, atgirder i1 atervinningscentralssystemet,
kommer att kriva genomférandet av ett antal utredningar. Vissa projekt kraver resursfokusering;
KSRR arbetar aktivt med strukturerad projektplanering for att klara omprioriteringar inom ramen for

befintlig verksamhet.

De flesta av atgirderna i avfallsplanen bedéms kunna genomféras med befintliga personella resurser.
Inférandet av omhindertagande av matavtall kriver mer resurser, dels genom behandlingsprocessen
och dels genom ett 6kat informationsbehov till abonnenterna. Informationsbehovet ér stort vid
starten av insamling av matavfall, men dven den l6pande informationen for att uppna en hog

utsortering over planperioden.

Investeringar

I de beskrivna atgirderna ligger ett investeringsbehov. En del av avfallsplanens malsattningar

kriver mindre eller storre investeringar. Exempel pa storre investeringar dr bland annat inférandet

av insamlingssystem for matavfall. I avfallsplanen finns med att utreda fastighetsnira insamling av
forpackningar. Om det skulle byggas ut kriver det sannolikt storre investeringar, som till exempel
sorteringsanliggning. Aven atgirder och forbittringar av dtervinningscentralerna kan komma att kriva

investeringar.

KSRR arbetar med att kontinuerligt forbattra personalens arbetsmilj6. Som en del av det arbetet ingar
att kartligga och atgirda brister vid himtningsstillen. Utredningsarbetet kan inte utesluta kostnader

for medlemskommuner samt f6r fastighetsigare.

KSRR stravar mot 6kad killsortering, For att forbattra kallsortering kan behov uppstd avseende
ombyggnationer eller nybyggnation av avfallsutrymmen i fastigheter, som dir behov uppstir kan kriva

investeringar.

Renhallningstaxa
I den langsiktiga visionen fo6r KSRR finns en kostnadseffektiv verksamhet. Miljon, invanare och

tillgdngligheten for abonnenterna ér alltid prioriterade omraden. For att na malen med ekonomisk



rimlighet kravs en langsiktig planering av verksamheten. Att bygga l6sningar som ér hallbara 6ver tid ar
nodvindigt for att klara kommande krav med en rimlig renhallningstaxa.

KSRR:s forbundsstyrelse och férbundsfullmiktige har tagit beslut att for perioden 2013 — 2015

inte genomfora generella hojningar av taxan baserat pa KSRR:s taxa som antogs av KSRR:s
torbundsfullmiktige 2012-11-23. Det stiller krav pa att verksamheten planeras och prioriteras utifran
langsiktighet. Manga atgirder, som till exempel hogre kvalitet pa avfallsfraktioner, minskade mangder

till forbrinning eller regional forbrinning kan i méanga fall innebira kostnadsbesparingar.

Ekonomiska konsekvenser pa lingre sikt

Att 6ver hela avfallsplanens giltighetstid beddma den ekonomiska utvecklingen samt renhallningstaxan
ar inte gorligt. Avfallshanteringen utvecklas och utformas utifran samhillets krav och dessa forindras 1
takt med 6kad information och kunskap. Darfér maste det fastslas att genomférandet av avfallsplanens
atgiardsprogram, under forutsittning fran ett antal utredningar, kan resultera i savil kostnader som
besparingar. KSRR kan genom en forbattrad sortering fa minskade kostnader f6r behandling av vissa
avfallsslag och 6kade intikter for fran forsiljning av olika nyttigheter. Minskad deponering kan dven

betyda ligre miljokostnader i framtiden, som till exempel miljoskydd pa gamla deponier.

4 4 Serviceniva

I foljande avsnitt redovisas oversiktligt hur servicenivan paverkas av malen och dtgirderna som finns 1

avfallsplanen.

441 Manniskan i fokus

For att avfallshanteringen ska kunna vara langsiktigt hallbar mdste sortering och insamling av avfall vara latt
att forsta och tillampa.

Detta innebar bland annat att det ska vara littare att fa information via till exempel hemsidan.
Oppettider pa dtervinningscentraler anpassas efter behov. Dialog med fastighetsigare med flera
ska ocksa ske for att utveckla avfallssystemet och svara upp mot minniskors behov av service och

information avseende avfallshantering.

442 Minska avfallets farlighet
Avfallets farlighet minskar och hanteringen av farligt avfall sikras. Det ska inte finnas farligt avfall blandat

med annat avfall.

Detta innebar bland annat att det ska vara littare att fa information via till exempel hemsidan.
Oppettider pa atervinningscentraler anpassas efter behov. Fler insamlingsplatser for batterier,

glodlampor och elavfall planeras for forbattrad service.




4435 Minska avfallets mangd
Hushall och verksambeter bidrar till att minska avfallsméingderna och dka ateranvandningen. Forballandet

mellan konsumtion och avfallsmangder forindras genom miljomedyetna val.

Detta innebar bland annat att det ska vara littare att fa information via till exempel hemsidan om hur
avfallsmangderna paverkar miljon. Information ges bland annat i skolor och vid studiebesok. Lankar

pa hemsidan till olika organisationer som hanterar begagnade varor underlittar f6r konsumenten.

444 Ta tillvara avfallet som en resurs
Det avfall som trots allt uppstar ska utnyttjas som en resurs. Det dr viktigt att hushall och verksambeter

sorterar sitt avfall ritt sa att det kan dtervinnas pa bista sdtt.

Detta innebir bland annat att matavfall sorteras ut och himtas tillsammans med det brinnbara
hushallsavfallet. Om insamling av tidningar och forpackningar blir ett kommunalt ansvar kommer
mojligheten att aven dessa fraktioner kan hiamtas fastighetsnara samtidigt som matavfallet och det
brinnbara hushallsavfallet att ses 6ver. Aven flodesstrukturen pia KSRR:s AVC:er ska ses 6ver for att

underlatta for besokare att sortera ratt.

445 Minimal deponering

Deponering ska bara ske om det inte finns andra behandlingsnidjligheter.

Detta innebdr ingen férindring av servicenivan. Daremot innebir det att avfallet flyttas uppat i
avfallshierarkin.




O, Fortsatt planeringsprocess
och uppfolning

Nedan beskrivs hur avfallsplanen kommer att f6ljas upp. Resultatet av genomford uppfoljning av den

féregaende avfallsplanen presenteras i bilaga 5.

Avfallsplanen ska pa ett aktivt satt utgora ett verktyg for KSRR i arbetet med att anpassa
avfallshanteringen i medlemskommunerna i riktning mot ekologisk hallbarhet. Avfallsplanen giller fran

2015 till 2022 och faststalls av respektive medlemskommuns fullmiktige.

Avfallsplanen kommer att revideras 16pande vid behov, dock minst vart fjirde ar. Mindre justeringar
med hinsyn till ny lagstiftning, kunskap, teknik och andra férindrade férhallanden ska kunna goras
utan att det krivs nagot nytt beslut 1 férbundsfullmaktige. En mindre omfattande uppfoljning

av avfallsplanen gors arligen i samband med bokslut och verksamhetsberittelse. En mer utférlig
avstimning av malen gors 1 samband med revidering av avfallsplanen. Vid sidan av avfallsplanen finns

dven andra styrdokument som ska beaktas i avfallsplanearbetet.

I det fortlopande avfallsplanearbetet kommer representanter fran olika verksamheter inom KSRR
att vara delaktiga. Dialog kommer dven att ske med medlemskommunerna och olika externa
intressentgrupper vid behov. Avfallsplanen blir dirmed ett levande dokument och avfallsplaneringen
sker som en kontinuerlig process med regelbunden uppfoljning, och vid behov revidering, infér den

arliga budgetprocessen.

Avfallsplanen utformas pa ett sitt som forenklar ajourhallning och finns tillganglig i en form som
underlittar allmdnhetens deltagande i processen. Ett exempel pa detta ir att mal och atgirder har
fatt en framskjuten plats i dokumentet medan bakgrundsmaterial och fakta har samlats 1 bilagor.

Avfallsplanen kommer att finnas tillgianglig pa KSRR:s hemsida.
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